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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE

Cria, no ambito do Ministério da Justica e
Segurangca  Publica, o Programa de
Valorizagdo dos Profissionais de Seguranca
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria, no ambito do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica,
o Programa de Valorizagdo dos Profissionais de Seguranga Publica.

§1° O Ministério da Justiga e Seguranca Publica estabelecera mecanismos
para estimular e monitorar iniciativas que visem a implementagdo deste Programa em
todas as unidades da Federacdo, respeitada a reparticdo de competéncias prevista no art.
144 da Constituicdo Federal de 1988.

§2° Para os fins desta Lei, entende-se por profissionais de seguranca publica
os agentes da policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,
policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militares, policias penais federal,
estaduais e distrital e guardas municipais, nos termos do art. 144 da Constitui¢do da
Repuiblica Federativa do Brasil.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa:
I - valorizar os profissionais de seguranca publica;

IT - promover a seguranga e saude no trabalho dos profissionais de seguranca
publica;

III - mitigar os riscos ¢ danos a saude e a seguranca dos profissionais de
seguranca publica;

IV - reduzir os crimes violentos intencionais contra os profissionais de
seguranca publica, em servico ou fora dele;
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V - reduzir os indices de suicidio entre os profissionais de seguranga publica;

VI - garantir atendimento médico e psicologico aos profissionais de
seguranca publica;

VII - garantir cuidados aos profissionais de segurangca publica e seus
familiares em caso de acidente ou morte;

VIII - garantir atendimento médico e psicologico aos profissionais envolvidos
diretamente em ocorréncias que resultarem em morte ou ferimento grave;

IX - combater todas as formas de discriminacdo no ambito das institui¢oes
de seguranca publica;

X - fomentar a capacitacdo continuada dos profissionais de seguranga
publica;

XI - incentivar uma cultura de respeito aos Direitos Humanos no ambito das
instituicdes de seguranga publica;

XII - incentivar melhorias salariais ¢ a criagdo de auxilios inerentes as
atividades dos profissionais de seguranga publica.

XII - estabelecer padroes adequados de nimero de profissionais de
seguranca publica, considerando o tamanho da populagdo, os indices de criminalidade e
outros fatores locais.

Art. 3° Para assegurar a dignidade e a segurangca no trabalho, devem ser
observadas as seguintes diretrizes:

I - manter politica abrangente de prevencdo de acidentes e ferimentos,
incluindo a padronizagdo de métodos e rotinas, atividades de atualizagdo e capacitagdo,
bem como a constituicdo de comissao especializada para coordenar esse trabalho;

IT - garantir aos profissionais de seguranga publica, acesso agil e permanente
a toda informagao necessariapara o correto desempenho de suas fungdes, especialmente
no tocante a legislagdo a ser observada;

III - erradicar todas as formas de puni¢do envolvendo maus tratos, tratamento
cruel, desumano ou degradante contra os profissionais de seguranca publica, tanto no
cotidiano funcional como em atividades de formacgao e treinamento;

IV - combater o assédio sexual ¢ moral nas instituigdes, veiculando
campanhas internas de educagdo e garantindo canais para o recebimento e apuracdo de
denuncias;

V- adotar orientagdes, medidas e praticas concretas voltadas a prevengao,
identificagdo e enfrentamento do racismo nas instituicdes de seguranca publica,
combatendo qualquer modalidade de preconceito.
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VI - fortalecer e disseminar nas institui¢des a cultura de nao-discriminagao ¢
de pleno respeito a liberdade de orientagdo sexual do profissional de seguranga publica,
com énfase no combate a homofobia;

VII - a implementagdo de paradigmas de acessibilidade e empregabilidade
das pessoas com deficiéncia em instalacdes e equipamentos do sistema de seguranga
publica, assegurando a reserva constitucional de vagas nos concursos publicos;

VII - garantir que todos os atos decisorios de superiores hierdrquicos
dispondo sobre puni¢des e seus recursos, escalas, lotagao, transferéncias e promogdes
na carreira sejam devidamente motivados, fundamentados e publicados;

IX - regulamentar a jornada de trabalho dos profissionais de seguranca
publica, garantindo o exercicio do direito a convivéncia familiar € comunitaria;

X - oferecer ao profissional de seguranca publica e a seus familiares, servicos
permanentes e de boa qualidade para acompanhamento e tratamento de saude; e

XI - proporcionar assisténcia juridica para fins de recebimento de seguro,
pensdo, auxilio ou outro direito de familiares, em caso de morte do profissional de
seguranca publica.

Art. 4° O Ministério da Justica e Seguranca Publica deve promover a atuagado
preventiva em relagdo aos acidentes ou doencas relacionadas aos processos laborais por
meio de mapeamento de riscos inerentes as atividades.

§ 1° O resultado do mapeamento previsto no caput ensejara a realizagao de
um programa de prevengdo a riscos ambientais com a implantacdo de medidas de
controle e monitoramento.

§ 2° Os conhecimentos epidemiolégicos de doengas ocupacionais entre
profissionais de seguranca publica devem ser sistematizados e disponibilizados
publicamente.

Art. 5° Fica assegurado o fornecimento de equipamentos de protecdo
individual aos profissionais de seguranga publica, em quantidade e qualidade
adequados, garantindo sua reposicdo permanente, considerando-se o desgaste e o prazo
de validade.

§1° O fornecimento dos equipamentos de protecdo individual deve ser
acompanhado de formagdo e treinamento continuado quanto ao seu uso correto, para
prevenir as consequéncias de seu uso continuado e outras doengas profissionais
ocasionadas por esforco repetitivo.

§2° Os equipamentos de protec¢do individual fornecidos devem contemplar as
diferencas de género e de compleigao fisica.
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§3° Incluem-se entre os equipamentos de prote¢do a chamada camera
corporal de uso individual.

§4° Devem ser asseguradas as profissionais gestantes e/ou lactantes
equipamentos individuais considerando suas especificidades.

Art. 6° Os veiculos utilizados no exercicio profissional e as instalacoes em
todas as instituicoes devem possuir adequagdo, manutengdo € permanente renovacao,
com énfase para as condigdes de seguranca, higiene, saide e ambiente de trabalho.

Art. 7° Na atengao a satde dos profissionais de que trata esta Lei, devem ser
observados:

I - arealizagdo de avaliagdo em satde multidisciplinar, inclusive psiquiatrica
e psicoldgica, anualmente, considerando as especificidades das atividades realizadas por
cada profissional, incluindo exames clinicos e laboratoriais;

IT - a priorizagdo do acesso ao atendimento em saude mental, de forma a
viabilizar o enfrentamento da depressao, estresse e outras alteragdes psiquicas;

III - o desenvolvimento de programas de acompanhamento e tratamento dos
profissionais envolvidos em a¢gdes com resultado letal ou alto nivel de estresse;

IV - a implementagdo de politicas de prevengdo, apoio e tratamento do
alcoolismo, tabagismo ou outras formas de drogadicdo e dependéncia quimica;

V - o desenvolvimento de programas de prevencdo ao suicidio,
disponibilizando atendimento psiquitrico e psicologico, nucleos terapéuticos de apoio
e divulgagdo de informacgdes sobre o assunto;

VI — o estimulo a pratica regular de exercicios fisicos, garantindo a adogao
de mecanismos que permitam o coOmputo de horas de atividade fisica como parte da
jornada semanal de trabalho;

VII - a elaboragdo de cartilhas voltadas a reeducag¢do alimentar, como forma
de diminui¢ao de condigdes de risco a saude e como fator de bem-estar profissional e
autoestima;

VIII - o atendimento psicologico as profissionais gravidas, assim como a
criagdo de espacos reservados de acolhimento para as profissionais lactantes.

Paragrafo Unico. As institui¢des devem garantir respeito integral aos direitos
constitucionais das profissionais de seguranca publica femininas, considerando as
especificidades relativas a gestagdo e a amamentacdo, bem como as exigéncias
permanentes de cuidado com filhos criangas e adolescentes, assegurando a elas
instalagdes fisicas e equipamentos individuais especificos sempre que necessario.

Art. 8° O Ministério da Justica e Segurangca Publica devera, independente da
atuacdo de outras institui¢des, publicas ou privadas, assegurar a producdo e divulgacao
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regular de dados e niumeros envolvendo mortes, lesdes e doencas graves sofridas por
profissionais de seguranga publica no exercicio ou em decorréncia da profissao.

Art. 9° Em caso de reabilitacdo e reintegracdo dos profissionais de que trata
esta Lei, devem ser adotadas as seguintes medidas:

I - a promocgao de reabilitagdo e a reintegracdo dos profissionais ao trabalho,
em casos de lesoOes, traumas, deficiéncias ou doengas ocupacionais, em decorréncia do

exercicio de suas atividades;

II - a wviabilizagdo de mecanismos de readaptagdo dos profissionais e
deslocamento para novas fungdes ou postos de trabalho, como alternativa ao
afastamento definitivo e a inatividade, em decorréncia de acidente de trabalho,
ferimentos ou sequelas.

Art. 10 O Ministério da Justica e Seguranca Publica deverd estimular a
regulamentacdo das jornadas de trabalho dos profissionais de segurancga publica.

Art. 11 A Unido, os Estados e o Distrito Federal serdo incentivados a
oferecerem e regulamentarem os auxilios pelo trabalho do profissional de seguranga
publica em situacdo de risco a vida, insalubre e/ou noturno.

Art. 12 O Programa deve incentivar a adequagdo dos curriculos das
academias de formagdo dos profissionais de seguranca publica a Matriz Curricular
Nacional.

§ 1° Cabe ao Ministério da Justica e Seguranca Publica elaborar e atualizar a
Matriz Curricular Nacional.

§ 2° Deve ser assegurado o ensino de disciplinas relativas aos Direitos
Humanos, com destaque para o combate ao racismo e outras formas de discriminagao,
reforcando nos cursos a compreensdo de que os profissionais de seguranca publica
também sao titulares de Direitos Humanos, devem agir como defensores € promotores
desses direitos e precisam ser vistos desta forma pela comunidade.

§ 3° O Programa devera promover nas instituicoes de seguranga publica uma
cultura que valorize o aprimoramento profissional constante de seus servidores,
inclusive em outras areas do conhecimento, distintas ou complementares a seguranga
publica.

Art. 13 O Programa deverd elaborar documento que estabelega diretrizes e
critérios a serem observados para a promoc¢ao e progressao na carreira dos profissionais
de que trata esta Lei.

§ 1° Na elaboracdo do documento deverd ser assegurada a participagao de
representantes dos profissionais da seguranca publica e especialistas da sociedade civil.
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§ 2° Devem ser estabelecidos critérios amplos, claros e transparentes para
avaliar o trabalho dos profissionais da segurancga publica.

§ 3° Deve ser estimulado o desenvolvimento de programas de gestdo por
resultados nas instituigdes de seguranca publica.

Art. 14 A Unido pagard despesas de enterro no caso de profissionais federais
da seguranca publica vitimas de crimes violentos, em caso de morte em servi¢co ou fora

dele.

Paragrafo Unico. A Unido estimulard e auxiliard os Estados e os
Municipios a pagarem as despesas de enterro no caso de profissionais estaduais e
municipais da seguranga publica vitimas de crimes violentos, em caso de morte em
servi¢o ou fora dele.

Art. 15 Fica criada a Comissdo Multidisciplinar Integrada de Gestdo em
Seguranca e Saude no Trabalho, com cariter permanente, com a atribuigdo de propor
diretrizes e acompanhar as agcdes em seguranca e saude no trabalho nas institui¢des
policiais ou prisionais.

§1° A Comissao devera ser composta de trabalhadores de diferentes graus
hierarquicos, técnicos das instituigdes e integrantes das universidades e da sociedade
civil.

§2° Devera ser observada a paridade de géneros na composi¢ao da Comissao.

Art. 16 Fica assegurada a criagdo de Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes - CIPA, com composicao paritaria de representagao de servidores e da diregao
das institui¢des.

Art. 17 As despesas com a execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
proprias, consignadas no orgamento vigente e suplementada, se necessario, devendo as
previsoes futuras destinar recursos especificos para o seu fiel cumprimento.

Paragrafo unico. No repasse de verbas federais aos entes federados, devera
ser considerada a efetiva disponibilizagdo de equipamentos de protecao individual aos
profissionais de seguranga publica, previsto no art. 5° desta Lei.

Art. 18 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Esta Lei visa criar um Programa de Valorizacdo dos Profissionais da Seguranga
Publica. Estes sdo os profissionais que estdo na linha de frente da defesa da sociedade.
Diariamente, arriscam suas vidas para proteger a vida e os direitos dos cidadaos. Por
1sso, merecem ser valorizados e ter melhores condi¢des de atuagdo profissional.

E notério que o Brasil vive uma grave crise de seguranga publica. Em 2019,
segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020, foram assassinadas
47.796 pessoas. Trata-se de uma verdadeira tragédia nacional.

Os profissionais da seguranga publica ndo estdo imunes a essa violéncia. Pelo
contrario, lidam com ela no dia-a-dia de suas profissdes. Segundo o mesmo Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica, 172 policiais civis e militares foram vitimas de crimes
violentos letais intencionais (CVLI), ou seja, foram assassinados em 2019.

Desse total, 62 (6 policiais civis e 56 policiais militares) foram mortos em
servigo, € 110 (9 policiais civis e 101 policiais militares) foram vitimados fora de
servigo. Cabe destacar que 90,9% dos policiais morreram por disparo de arma de fogo.
Esses sdo niimeros das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, e ndo incluem
policiais federais e bombeiros.

Em 2019, houve, ainda, pelo menos 91 casos de suicidios (26 policiais civis e 65
policiais militares) entre policiais da ativa no pais. A taxa de suicidios entre policiais
militares e civis da ativa no Brasil em 2019, de 17,4 por 100 mil, foi quase o triplo da
taxa verificada entre a populacdo em geral, que ficou em 6 por 100 mil habitantes em
2019, de acordo com os dados levantados na pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica. Isso demonstra a gravidade desta questdao que assola esses profissionais.

Os profissionais da seguranga publica também estdo sujeitos a outros riscos
associados a suas profissoes. Porisso, € preciso que sejam valorizados. Nao ¢ possivel
pensar em resolver a questdo da violéncia no Brasil sem valorizar ¢ melhorar as
condigdes de trabalho desses profissionais.

Para isso, propomos uma legislagdo que garanta maior valorizagdo e seguranga
no trabalho para esses profissionais. A ndo existéncia de uma legislacdo especificasobre
este tema € uma grave lacuna de nosso ordenamento juridico que colocaem risco nossos
valorosos profissionais da seguranga publica.

Este Projeto de Lei aborda diversos temas fundamentais a esses profissionais.
Buscamos garantir maior seguranca e satde a esses trabalhadores; diminuir os indices
de acidentes de trabalho; fornecer equipamentos de seguranca adequados, e treinamento
para seu uso; eliminar todas as formas de preconceito, discriminacao e assédio no ambito
dessas corporagoes; incentivar melhorias salariais € a criagdo de auxilios inerentes as
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atividades dos profissionais de seguranca publica; garantir atendimento de satde
adequado, inclusive atendimento psiquidtrico e de prevencao do suicidio; regulamentar
as jornadas de trabalho; promover o aprimoramento profissional; promover uma cultura
de Direitos Humanos; criar diretrizes para nortear a promoc¢ao € progressao na carreira
desses profissionais, entre outras medidas.

Cabe destacar que o texto deste Projeto de Lei foi baseado nas diretrizes
elencadas na Portaria Interministerial SEDH/MJ n° 2, de 15 de dezembro de 2010, que
estabelece as Diretrizes Nacionais de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranca Publica. Ademais, ja existem alguns projetos de Lei
tramitando na Camara dos Deputados sobre o tema. No entanto, esses projetos estdo
com a tramitagdo parada naquela Casa. Portanto, estamos apresentando o presente
Projeto, mais amplo e completo, para que possamos debater, também no Senado Federal,
esse tema de tamanha relevancia.

Importante destacar, ainda, que a elaboragdo deste projeto contou com a valorosa
ajuda de entidades da sociedade civil ligadas ao tema. Em especial, gostariamos de
prestar nossos agradecimentos a ajuda prestada pelo Instituto Igarapé, um think and do
tank independente, dedicado a integracdo das agendas de seguranga, clima e
desenvolvimento. Em parceria com o Republica.Org, o Instituto Igarapé estd realizando
um vasto trabalho no tema de valorizagdo dos profissionais da seguranga publica.

Contamos com a colaboragdo de nossos pares para que possamos avangar com
essa pauta tao importante para nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 144
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