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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Regulamenta o pardgrafo unico do art. 193 da
Constituicdo ~ Federal, para estabelecer a
participacdo da sociedade nas politicas sociais
planejadas pelo Poder Publico, e institui o sistema
brasileiro participativo de protecdo social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o paragrafo unico do art. 193 da
Constituicdo Federal, que trata da responsabilidade do Estado no
planejamento das politicas sociais, para assegurar a participagdo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de

avaliacdo dessas politicas, e institui o Sistema Brasileiro Participativo de
Protecdo Social (SBPPYS).

Art. 2° O SBPPS retine o conjunto instancias participativas
atuantes na estruturagao das politicas sociais desenvolvidas no Pais, voltadas
a prote¢ao da sociedade ante a situagdes de vulnerabilidade que limitem sua
capacidade de atendimentos a necessidades basicas, especialmente daquelas
relacionadas ao transporte publico, trabalho, a moradia, alimentagao,
educagdo, seguranga, previdéncia, saude, assisténcia social, cultura, politica
agricola, aos direitos ambientais e a protecdo dos direitos da crianga, do
adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, adotam-se os seguintes
conceitos:

I — Participagdo social: atuacdo da sociedade por meio de
representantes ou diretamente em espacos de interlocugdo com o Poder
Publico, nos termos preconizados no inciso Il do art. 1° da Constituicao
Federal, que inclui a cidadania como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito;
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II — Politica social: ramo das politicas publicas voltada
particularmente para a construgdo de sistemas, programas, projetos e
servigos destinados a concretizagao dos direitos sociais estabelecidos no art.
6° da Constituicdo Federal, guiando-se pelo interesse comum e pelo
atendimento das necessidades basicas da sociedade;

IIT — Instdncias participativas: colegiados que atuam para
efetivar a participacdo da sociedade na construgdo de politicas sociais
especificas formados por conselhos, conferéncias, féoruns e comissoes
tematicas;

IV — Colégio unificado: entidade que congrega, nos trés niveis
federativos, as mstancias participativas definidas no inciso III, sendo
responsavel pela articulagdo das atividades dessas instancias e pelo
monitoramento de suas resolucdes.

Art. 4° S3o objetivos desta Lei:

I — favorecer o didlogo entre a sociedade ¢ o Poder Publico
visando o aprimoramento das politicas sociais;

II — integrar os espagos colegiados instituidos para gerenciar as
politicas sociais desenvolvidas no Pais, comvistas a assegurar o usufruto dos
direitos sociais previstos na Constitui¢ao;

IIT — respeitar a autonomia de cada um dos espagos integrantes
do SBPPS, compreendendo que a agao coordenada, intersetorial, transversal
e complementar dos segmentos participativos especializados das politicas
sociais contribui para a sua efetividade;

IV — respeitar a descentralizacdo administrativa, a
territorialidade de cada politica, as necessidades e competéncias de cada
esfera de politica social e de organizacao federativa;

V — contribuir para dar transparéncia ao uso de recursos
publicos financiadores das politicas sociais;

VI — garantir a infraestrutura necessaria ao pleno funcionamento
das instancias participativas, bem como a formag¢do e a capacitagao de seus
integrantes, de maneira a fomentar e aprimorar a participacao da sociedade
nesses espacos;
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VII — assegurar a transparéncia das atividades participativas € o
acesso equitativo aos espagos de representagao.

Art. 5° O colégio unificado do SBPPS articulard a acdo das
mstancias participativas de politicas sociais que tratam do transporte publico,
trabalho, da moradia, alimentagdo, educagdo, seguranga, previdéncia, saude,
assisténcia social, cultura, politica agricola, dos diretos ambientais ¢ da
protecao dos direitos da crianca, do adolescente, da pessoaidosae da pessoa
com deficiéncia.

Art. 6° Ao colégio unificado de instancias participativas cabe o
acompanhamento e o controle democratico relacionados a formulagdo, ao
monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliagdo das politicas sociais, bem como
os relacionados a distribuigdo, transferéncia e aplicacdo dos recursos
financiadores dessas politicas.

§ 1° Ressalvadas as instancias participativas ja previstas em lei,
as demais serdo criadas por legislacao especifica, editadas no pertinente
ambito governamental, observada a participagdo equanime entre Poder
Publico e sociedade civil.

§ 2° Na constituicdo das instancias participativas serao
observadas as seguintes diretrizes:

I — presencga de integrantes representativos da sociedade civil
e de representantes do Poder Publico, de forma paritaria, tripartite ou
bipartite, conforme a natureza da politica social especifica;

II — organizagdo de seu regimento interno com regras de
funcionamento e de escolha de seus integrantes transparentes, garantida a
diversidade entre os participantes.

§ 3° A atividade dos integrantes das instancias participativa
nao ¢ remunerada, e € considerada prestagdo de servigo publico relevante.

§ 4° E garantida a rotatividade das entidades e de seus
representantes nos conselhos de politicas sociais nos termos previstos em
seus regimentos internos.

§ 5° As instancias participativas observardo as normas de

acessibilidade de maneira a garantir a presenga de pessoas com deficiéncia
nesses espagos publicos.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Emenda a Constituigao n° 108, de 2020, decidiu, entre outras
importantes medidas, incluir paragrafo tinico ao art. 193 de nossa Carta com
o objetivo de aprofundar as varias referéncias do texto constitucional acerca
do carater participativo de nossa ordem social, que tem o trabalho, o bem-
estar e a justica social como seu fundamento.

O texto incluido reafirma a responsabilidade do Estado no
planejamento das politicas sociais e assegura a participacdo da sociedade nos
processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo
dessas politicas, o que exige lei que discipline o tema.

Em vista disso, apresentamos a proposta de criagio de um
sistema brasileiro que reuna as instancias de participacdo, tanto as ja em
funcionamento quanto as que venham a ser criadas, articuladas em um
colegiado unico, de maneira a garantir a transversalidade das politicas
sociais, respeitando as especificidades de cada area e a autonomia da
sociedade civil representada nesses espacos.

Consideramos  necessario  estruturar ~ esses  e€spagos
participativos, garantir a democratizagdo de seu funcionamento, assegurar
condigdes materiais para que possam atuar porque, conforme o texto
constitucional ora regulamentado, politica social de qualidade deve ser feita
a muitas maos, sob a responsabilidade do Poder Publico, mas contando com
a contribuicao fundamental daqueles afetados por essas politicas, sejam eles
empresarios, trabalhadores, servidores ou usudrios, organizados
coletivamente ou de maneira isolada.

Sabemos que o tema € complexo, pois estamos num Pais grande
e diverso. Porisso mesmo, o melhor espago para discutir essa participagao €
o Congresso Nacional. Contamos, portanto, com o apoio de nossos Pares
para o aprimoramento € a aprovacdo do texto ora apresentado.

Sala das Sessoes,

mn2021-00547

[ Pagina 5 de 7 Avulso do PL 678/2021.

SF/21453.66900-73



mn2021-00547

Senador MARCOS DO VAL
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