SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 10, de 2017 (PL n° 4029, de 2008,
na origem), do Deputado Carlos Bezerra, que
revoga o inciso VII do art. 106 da Lei n®6.815, de
19 de agosto de 1980 - Estatuto do Estrangeiro.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional — CRE, o Projeto de Lei da Camara n° 10, de 2017 (PL n® 4029, de
2008, na origem), do Deputado Carlos Bezerra, que revoga o inciso VII do
art. 106 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 — Estatuto do Estrangeiro
que determina:

Art. 106. E vedado ao estrangeiro:

VII — participar da administracdo ou representagdo de
sindicato ou associacdo profissional, bem como de entidade
fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada;

Com a implementacdo da norma, permite-se ao estrangeiro
participar da gestdo e da representagdo das entidades ali arroladas, que tém
em comum a atuacdo voltada para a pratica profissional, ainda que com
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natureza ¢ finalidades diferentes — sindicatos e associacOes de classe
possuemnatureza de direito privado e fungao de representagcao de interesses
profissionais, ao passo que as entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdo regulamentada sdao oOrgdos de natureza publica, pertencentes a
administracdo indireta, ¢ exercem funcdes de fiscalizacdo do exercicio
profissional.

A matéria foi examimmada pela Comissao de Assuntos Sociais
que deliberou pela sua rejeicdo, tendo em vista a prejudicialidade da
proposta, em face do advento da Lei de Emigracdo que revogou a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980 - Estatuto do Estrangeiro.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

No ambito do direito internacional do trabalho, o conteudo do
PLC n° 10, de 2017, pode ser considerado consentdneo com as normas
internacionais que regem a matéria. Esse ¢ o entendimento reiterado do
Comité de Liberdade Sindical da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) — orgao responsavel para julgar administrativamente as possiveis
ameacas a acao sindical — que em seu Digesto de decisdes (5? ed., 2006, a
mais recente publicada até 0 momento) assevera:

420. A legislacao deve ser flexibilizada de modo a permitir
que as organizacdes elejam seus lideres livremente e sem obstaculos, e
para permitir que os trabalhadores estrangeiros tenham acesso a postos
sindicais, pelo menos apds um periodo razoavel de residéncia no pais
anfitrido.
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Esse entendimento ¢ adotado consistentemente pelo Comité até
os presentes dias, e decorre tanto da interpretacdo da Convengao n® 98 da
OIT (j& ratificada pelo Brasil) quanto da Convengao n° 87 (enviada ao
Congresso Nacional em 1949 e aguardando decisdao do Senado desde 1984),
que constituem duas das Convengdes fundamentais daquela organizacao.

Tanto o PLC n° 10, de 2017, quanto a nova Lei de Migragcao se
coadunam com esse entendimento, pelo que consideramos adequado seu
conteudo.

Quanto ao mérito, ndo ha, portanto, reparos a fazer diante dos
argumentos expostos pelo autor e sua preocupacdo com a proibicdo de
participagao de estrangeiros, desde que em situagdo legal no pais, nas
entidades sindicais e conselhos profissionais.

Ocorre que a proposta em exame, todavia, como ja explicitado
por ocasiao de sua deliberacdo pela Comissao de Assuntos Sociais — CAS,
perdeu sua finalidade com a promulgagao da Lei n® 13.445, de 24 de maio
de 2017, que Institui a Lei de Migragdo e que revogou, por inteiro, em seu
art. 124, 11, a Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro).

Nesse contexto, evidentemente, o inteiro teor do art. 106, VII,
do antigo Estatuto do Estrangeiro, também esta revogado.

Ademais, como em relagdo a participacdo de estrangeiros, em
situacdo legal no pais, na diregdo e representacdo das entidades sindicais e
associativas de classe, bem como nas entidades fiscalizadoras do exercicio
de profissao regulamentada, a nova Lei de Migragdo ¢ omissa, pode-se
deduzir que inexiste qualquer vedagao nesse sentido, sendo licita a atuagao
de estrangeiros nessas entidades.

Nesse sentido, a nova Lei de Migragdo reverte o entendimento
do Estatuto do Estrangeiro e se coaduna plenamente com a orientacao geral
da Constituigao, que adotou linha absolutamente restritiva quanto a reserva
do exercicio de cargos e fungdes a brasileiros natos (art. 14, § 3° e art. 89,
VII, da Constituicdo) e natos e naturalizados (art. 222 da Constitui¢ao).
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O PLC n° 10, de 2017, encontra-se, portanto, prejudicado.

A declaracdo da prejudicialidade, no entanto, compete tao
somente ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal - RISF, observadas as condi¢cdes que
especifica:

Art. 334. O Presidente, de oficio ou mediante consulta de
qualquer Senador, declarard prejudicada matéria dependente de
deliberagdo do Senado:

I — por haver perdido a oportunidade;

II —em virtude de seu prejulgamento pelo Plenario em outra
deliberagao.

§ 1° Em qualquer caso, a declaragdo de prejudicialidade
sera feita em plendrio, incluida a matéria em Ordem do Dia, se nela ndo
figurar quando se der o fato que a prejudique.

§ 2° Da declaragdo de prejudicialidade podera ser interposto
recurso ao Plendrio, que deliberard ouvida a Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

§ 3° Se a prejudicialidade, declarada no curso da votagao,
disser respeito a emenda ou dispositivo de matéria em apreciagdo, o
parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania serd proferido
oralmente.

§ 4° A proposicdo prejudicada serd defintivamente
arquivada.

A esta Relatora, portanto, cabe, se entender incidente o inciso I
do referido art. 334, elaborar parecer que conclua pelo encaminhamento da
matéria @ Mesa do Senado Federal, para que seja declarado prejudicado.
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I - vVOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto € pelo encaminhamento do
Projeto de Lei da Camara n° 10, de 2017, a Mesa do Senado Federal, para
que, na forma do art. 334 do RISF, seja declarado prejudicado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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