SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n° 1792, de 2019, do Deputado Dr. Leonardo, que
altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015,
para ampliar o prazo para ratificagdo dos
registros imobiliarios referentes aos imoveis
rurais com origem em titulos de alienag¢do ou de
concessdo de terras devolutas expedidos pelos
Estados em faixa de fronteira;, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lein® 1792, de 2019,
do Deputado Dr. Leonardo, que altera a Lei n°13.178, de 22 de outubro de
2015, para ampliar o prazo para ratificagio dos registros imobiliarios
referentes aos imoveis rurais com origem em titulos de alienag¢do ou de
concessdo de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de
fronteira; e da outras providéncias.

O Projeto altera os arts. 1° e 2° da Lei n° 13.178, de 22 de
outubro de 2015, que dispoe sobre a ratificagdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienacoes e concessoes de terras publicas situadas nas

faixas de fronteira, e revoga o Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de
1975, ea Lein®9.871, de 23 de novembro de 1999.
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A primeira alteragdo ¢ no inciso primeiro do art. 1°, para
definir que apenas os questionamentos administrativos ou judiciais ja
existentes até a data de publicacdo da alteragdo do inciso poderdo impedir a
ratificagdo dos registros imobiliarios.

Outra alteracdo, também no art. 1°, ¢ o acréscimo de dois
paragrafos (2° e 3°) ao art. 1°, transformando-se o pardgrafo Uinico em § 1°.

O § 2° estabelece prazo de 180 dias, prorrogéaveis por mais 180
dias, para que a Administracdo aprecie o questionamento administrativo de
que trata o inciso primeiro do caput do art. 1°.

O § 3° autoriza o cartorio a realizar o registro imobilidrio em
caso de ndo pronunciamento da Administragdo nesse prazo.

A ultima alteracdo ¢ no § 2° do art. 2°, para ampliar de quatro
para dez anos o prazo para que os interessados na ratificagdo do registro do
imovel requeiram a certificacdo e a atualizagdo de que tratam os incisos
primeiro e segundo do caput do artigo.

Nao foram apresentadas emendas.

Apo6s esta Comissao, o Projeto sera, ainda, apreciado pelas

Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria e de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer sobre questoes de
fronteira, nos termos do inciso quinto do art. 103 do Regimento Interno.

A finalidade do Projeto ¢ viabilizar, na pratica, o registro ¢ a
ratificacdo do registro dos mmoéveis rurais na faixa de fronteira que eram
terras devolutas estaduais ou federais e foram alienados ou concedidos a
particulares pelos Estados-membros mediante titulo.
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A partir da Medida Provisoria n° 1.797, de 6 de janeiro de
1999, que foi reeditada varias vezes até ser convertida na Lei n° 9.871, de
23 de novembro de 1999, foi estabelecido um prazo de dois anos, contados
de 1° de janeiro de 1999, para que os ocupantes ratificassem seus titulos
junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
sob pena de os titulos serem declarados nulos.

Tal prazo foi prorrogado diversas vezes e venceu em 23 de
outubro de 2019 (quatro anos a partir da publicagdo da Lein° 13.178, de 22
de outubro de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido de 23/10/2015,
conforme o § 2° do art. 2° da Lei).

O Projeto pretende aumentar esse prazo de quatro para dez
anos, porque o processo de ratificacdo € muito burocratico, complicado e
demorado, demandando muitos documentos, como planta georreferenciada
do moével, memorial descritivo, certiddo de cadeia dominial e laudo de
vistoria. Alguns desses documentos requerem a contratagcdo de
profissionais. Outros, buscas em diversos cartorios. As vezes, é necessario
entrar na Justica para obté-los.

De acordo com a justificagdo do projeto original, de autoria do
Deputado Dr. Leonardo, haveria mais de 25 mil pedidos de ratificagdo
pendentes e o estabelecimento das cadeias dominiais acarretaria a emissao
de cerca de 10 milhdes de certidoes.

Além disso, o Projeto fixa prazo de 180 dias, prorrogaveis por
mais 180 dias, para que a Administracdo decida sobre os questionamentos
ou reivindicagdes referentes ao dominio. Nao havendo decisdo no prazo, o
cartério fica autorizado a registrar o imovel.

Trata-se, portanto, de uma tentativa de regularizar a situagao
fundiaria de propriedades rurais ocupadas porpessoas que as receberam, de
boa-fé, dos Estados-membros e que, hd muitos anos, vém enfrentando uma
via-crucis.

Com relacdo a faixa de fronteira, ela ¢ definida como a faixa
de at¢ 150 km de largura, ao longo das fronteiras terrestres, considerada
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fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagao e utilizagao
serdo reguladas em lei (§ 2° do art. 20 da Constituigao Federal).

Essa lei € a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, regulamentada
pelo Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980. Essas normas preveem o
assentimento prévio do Conselho de Seguranga Nacional (atual Conselho
de Defesa Nacional) para a alienacdo e concessdao de terras publicas.
Ocorre que o inciso Il do caput do art. 3° da Lei n° 13.178, de 2015,
autoriza a ratificacdo do registro imobiliario das terras devolutas estaduais
ja alienadas ou concedidas pelos Estados-membros sem prévio
assentimento.

Outro aspecto ¢ que sdo bens da Unido as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagao ambiental,
definidas em lei (inciso II do caputdo art. 20 da Constituicdo Federal). Mas
sdo bens dos Estados as terras devolutas ndo compreendidas entre as da
Unido (inciso IV do caput do art. 26 da Constituicdo). O Projeto diz
respeito a algumas dessas terras devolutas estaduais ou federais que foram
alienadas ou concedidas.

Convem destacar que, ao contrario do que muitos pensam,
nem todas as terras devolutas e nem toda a faixa de fronteira pertencem a
Unido.

Outra nogao equivocada ¢ a de que a faixa de fronteira deveria
permanecer intocada e reservada para a defesa nacional. E justamente o
contrario. E de interesse nacional ocupar e colonizar a faixa de fronteira,
tanto pelo desenvolvimento econdmico (ja& que os municipios de fronteira
sdo, via de regra, afastados dos grandes centros e carentes de atividades
econdmicas) como pelo carater dissuasorio (demover outros paises de
invadir nossas fronteiras terrestres).

Assim, o projeto, além de ajudar a resolver o problema de
muitos moradores da faixa de fronteira, também interessa a economia € a
defesa nacional.

SF/21394.21375-05



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1792, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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