SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° 19, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 317, de
2021 (PL n° 7843, 2017, na origem), que dispoe
sobre principios, regras e instrumentos para o
Governo Digital e para o aumento da eficiéncia

publica; altera as Leis ns 7.116, de 29 de agosto
de 1983, 13.460, de 26 de junho de 2017, 12.682,

de9dejulhode 2012, e 12.527, de 18 de novembro
de 2011; e da outras providéncias.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a andlise do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 317,
de 2021 (PL n°® 7843, de 2017, na Camara dos Deputados), de autoria do
Deputado Alessandro Molon e outros deputados, que dispoe sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento
da eficiéncia publica; altera as Leis n‘s 7.116, de 29 de agosto de 1983,
13.460,de26 de junhode 2017, 12.682, de 9 de julhode 2012, e 12.527, de
18 de novembro de 2011, e da outras providéncias.

A proposi¢cao sob analise ¢ composta por cinquenta € cinco
artigos, organizados em oito capitulos, que passamos a descrever.

O Capitulo T trata das disposicdes gerais. Nele, sdo
estabelecidos os principios, regras e nstrumentos para o aumento da
eficiéncia da administragdo publica e a abrangéncia de aplicacdo da futura
lei, que incluird todos os poderes, 6rgaos e entidades integrantes da
administracdo publica federal, direta e indireta, assim como os dos demais
entes federados, na auséncia de norma propria (arts. 1° e 2°).
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Também define vinte e seis principios e diretrizes do Governo
Digital e da eficiéncia publica, destacando-se, entre eles, a
desburocratizacdo, a modernizagdao, a simplificagcdo da relacdo do poder
publico com a sociedade e o uso da tecnologia para otimizar processos de
trabalho da administragdo publica. Na sequéncia, define os conceitos
aplicaveis a lei (arts. 3° e 4°).

O Capitulo II se refere a prestacao digital de servigcos publicos,
denominada Governo Digital. De acordo com a proposta, a administragao
publica deve utilizar solugdes digitais para a gestdo de suas politicas
finalisticas ¢ administrativas, assim como para o tramite de processos
administrativos eletronicos. O PL também detalha formas, critérios e
condigdes para realizacdo desse objetivo (arts. 5° a 13).

No tocante ao Governo Digital, a iiciativa prevé que a
prestacao digital dos servigos publicos ocorra por meio de tecnologias de
amplo acesso pela populagdo, sem prejuizo do direito a atendimento
presencial, que a administragdo publica participe, de maneira integrada e
cooperativa, da consolidacdo da Estratégia Nacional de Governo Digital,
editada pelo Poder Executivo federal, e que a administragao publica de cada
ente federado possa definir sua estratégia de governo digital, no ambito de
sua competéncia, buscando sua compatibilizacdo com a estratégia federal e
a de outros entes (arts. 14 a 16).

O projeto também permite ao Poder Executivo federal criar
redes de conhecimento, com o objetivo de gerar, compartilhar ¢ disseminar
conhecimento e experiéncias, formular propostas de padrdes, politicas, guias
e manuais, € prospectar novas tecnologias para facilitar a prestagdo de
servigos publicos em meio digital (art. 17).

Ademais, o PL propde que os componentes essenciais para
prestacdo digital dos servigos publicos na administragdo publica incluam a
Base Nacional de Servigos Publicos, as Cartas de Servigos ao Usudrio ¢ as
Plataformas de Governo Digital, definindo competéncias e requisitos
minimos para cada um deles (arts. 18 a 23).

Na continuagao, a proposigao prevé as condicdes de prestacao
digital de servigos publicos, incluindo obrigagdes como integrar os servigos
publicos a ferramentas digitais e eliminar exigéncias desnecessarias ao
usudrio. Também pretende estipular que as Plataformas de Governo Digital
oferecam ferramentas de transparéncia, como devido controle do tratamento
de dados pessoais e busca estabelecer a presungdo de autenticidade em
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relagdo aos documentos apresentados por usudrios dos servigos publicos
ofertados por meios digitais (arts. 24 a 26).

Além disso, o projeto busca assegurar os seguintes direitos aos
usudrios da prestagao digital de servigos publicos: i) gratuidade no acesso as
Plataformas de Governo Digital; ii) atendimento nos termos da respectiva
Carta de Servigos ao Usuario; iii) padronizagdo de procedimentos; iv)
recebimento de protocolo, fisico ou digital, das solicitagdes apresentadas; e
v) indicagdo de canal preferencial de comunicagdo como prestador (art. 27).

No Capitulo III, sdo delineadas condi¢des para que o nimero de
mscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ouno Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) seja suficiente para identificar seu titular nos bancos
de dados deservigos publicos, sendo-lhe garantida a gratuidade da inscri¢ao
e das alteragcOes nestes cadastros. Também estabelece que o numero do CPF
conste dos cadastros de 6rgados publicos e dos diversos documentos pessoais
de identificagdo (art. 28).

Ja o Capitulo 1V dispde sobre o Governo como plataforma. De
acordo com a definicdo presente no proprio projeto, isso significa a
infraestrutura tecnoldgica que facilite o uso de dados de acesso publico ¢
promova a interagdo entre diversos agentes, de forma segura, eficiente e
responsavel, para estimulo a inovacgao, a exploracao de atividade econdmica
e a prestacdo de servigos a populagio.

Em relagdo a abertura dos dados, a proposic¢ao estipula que sdo
de lLivre utilizagdo pela sociedade os dados disponibilizados pelos
prestadores de servicos publicos, bem como qualquer informacdo de
transparéncia ativa. Além disso, estabelece que qualquer interessado podera
apresentar pedido de abertura de bases de dados da administragao publica e
que ¢ competéncia de cada ente federado monitorar a aplicagdo, o
cumprimento dos prazos e os procedimentos para abertura dos dados sob seu
controle (arts. 29 a 31).

Ainda nesse tema, o PL determina que a existéncia de
inconsisténcias na base de dados ndo pode obstar o atendimento da
solicitagdo de abertura da base de dados, que a solicitacao de abertura da
basede dados sera considerada atendida a partir da notificacdo ao requerente
sobre a disponibilizagao e que € direito do requerente obter o inteiro teor da
decisdo negativa de abertura de base de dados, podendo o interessado

interpor recurso contra a decisdo, no caso de indeferimento de seu pedido
(arts. 32 a 35).
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Ademais, a proposta permite que os 0rgdos gestores de dados
disponibilizem em transparéncia ativa dados de pessoas fisicas e juridicas,
para fins de pesquisa académica e de monitoramento e de avaliagdo de
politicas publicas, respeitados os termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a Lei de Acesso a Informacao e aplicadas, de forma subsidiaria, no
que couber, as disposi¢oes da Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragcao Publica Federal, ao mencionado
procedimento (arts. 36 e 37).

Quanto ao tema da interoperabilidade dos dados entre 6rgdos
publicos, a iniciativa pretende que os 6rgaos e as entidades responsaveis pela
prestacdo digital de servigos publicos detentores ou gestores de bases de
dados giram suas ferramentas digitais, considerando a interoperabilidade das
informagdes e dos dados, a otimizagdo dos custos de acesso a dados e o
reaproveitamento, sempre que possivel, de recursos de infraestrutura de
acesso a dados por multiplos 6rgaos e entidades e a protecao dos dados
pessoais. Também institui mecanismo de interoperabilidade coma finalidade
de aprimorar a gestdo de politicas publicas, aumentar a confiabilidade dos
cadastros de cidadaos existentes na administragdo publica, viabilizar a
criagdo de meios unificados de identificagdo do cidadao para a prestagao de
servigos publicos, facilitar a interoperabilidade de dados entre os 6rgdos de
governo e realizar o tratamento de informagdes das bases de dados a partir
do nimero de inscrigdo do cidadao no CPF (arts. 38 e 39).

Seguindo nesse assunto, o PL exige que os 6rgaos abrangidos
pela lei sejam responsaveis pela publicidade de seus registros de referéncia
e pelos mecanismos de interoperabilidade e estabelece que sao
responsabilidade dos 6rgdos e das entidades da administragdo publica os
custos de adaptacdo de seus sistemas e de suas bases de dados para a
implementacdo da interoperabilidade (arts. 40 e 41).

Na sequéncia, o Capitulo V trata do domicilio eletronico. O
projeto possibilita que os 6rgaos ¢ as entidades da administragdo publica
realizem todas as comunicagdes, as notificagdes e as ntimagcdoes por meio
eletronico, mediante opc¢ao do usuario, dispondo sobre as condigdes para
tanto (arts. 42 e 43).

Ja o Capitulo VI se refere aos laboratérios de movagao. De
acordo coma proposta, os entes publicos poderao instituir de laboratorios de
movagdo. Também define as diretrizes aplicdveis a eles e garante que
experimentos, as ideias, as ferramentas, os softwares, os resultados e os
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meétodos neles desenvolvidos tenham uso e dominio livre e publico,
compartilhados por meio de licengas nao restritivas (arts. 44 a 46).

Por fim, o Capitulo VIII estipula as disposi¢des finais do
projeto. Para tanto, o PL prevé que o acesso € a conexao para o uso de
servigos publicos poderdo ser garantidos total ou parcialmente pelo governo,
a fim de promover o acesso universal a prestacdo digital dos servigos
publicos e a redugao de custos aos usudrios. Também incorpora o nimero de

mscri¢cao no CPF a Carteira de Identidade, mediante determinadas condigdes
(arts. 50 e 51).

Na sequéncia, a propostabusca ajustar o ordenamento juridico,
promovendo alteragdes: i) da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, a fim
de estabelecer a competéncia de cada ente federado para disponibilizar as
informagdes dos servicos prestados; ii) daLein® 12.682, de 2011, que dispde
sobre a elaboragdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, a fim de estabelecer que o processo de digitalizagdo seja
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento digital, com o emprego de assinatura
eletronica; e iii) da Lein® 12.527, de 2011, a fim de estabelecer que o servigo
de busca e de fornecimento da informagao seja gratuito (arts. 52 a 54).

Ademais, concede o prazo de vacatio legis de noventa dias de
sua publicacdo oficial para a Unido, de cento e vinte para os Estados € o
Distrito Federal e de cento e oitenta dias para os Municipios (art. 55).

Segundo justificagdo que acompanha o projeto, seus autores
pretendem mstituir uma Lei de Eficiéncia Publica, que cria regras e
instrumentos para melhorar a eficiéncia e a efetividade dos servigos
publicos. Ainda consoante seus autores, a proposta ¢ inspirada no Decreto n°
6.932, de 11 de agosto de 2009, e procura consolidar em lei, entre outras
regras, a vedagdo a que seja exigido do cidadao, por qualquer ente publico,
a apresentacdo de documentos e informagdes que estejam disponiveis em
bases de dados publicos. Também busca levar para ambito nacional as
normas contidas no Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015, que
regulamentou o uso de meio eletronico para a tramitacdo de processos.

O PL em exame iniciou a sua tramitacdo na Camara dos
Deputados em junho de 2017, tendo sido encaminhado as Comissoes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI); de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico (CTASP); de Finangas e Tributagao (CFT);
¢ de Constituigao ¢ Justica e de Cidadania (CCJC).
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Em razdo do final da Legislatura, foiarquivado em 31 de janeiro
de 2019 e desarquivado, por for¢a de aprovagao de requerimento, em 12 de
marg¢o de 2019.

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou a Subemenda
Substitutiva Global ao PL, adotada pelo Relator da CCJC. Em consequéncia,
ficaram prejudicados a proposi¢ao inicial, as apensadas, o Substitutivo da
CTASP e as Emendas apresentadas.

Fmalmente, em 9 de fevereiro do corrente ano, o projeto miciou
a sua tramitacao no Senado Federal, como PL n° 317, de 2021.

Nesta Casa Legislativa, a proposicao recebeu 88 emendas, que
serdo relatadas e analisadas mais adiante.

II - ANALISE

O PL n° 317, de 2021, sera apreciado pelo Plenario, nos termos
do Ato da Comissdo Diretora n® 7, de 17 de mar¢o de 2020, que mstitui o
Sistema de Deliberacao Remota do Senado Federal.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposicdo em
exame, nao vislumbramos vicios de ordem formal ou material.

Quanto aos aspectos de juridicidade e técnica legislativa, o
projeto se mostra aderente aos principios juridicos ¢ adequado aos ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Portanto, a andlise sobre a  constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, e técnica legislativa ndo constatou dbices ou
inconformidades que impegam a proposi¢cao de prosperar.

No tocante a adequagdo orgamentaria e financeira, nao
identificamos no projeto sob andlise nenhum dispositivo que configure
infringéncia a legislacdo orcamentaria.

Em relagdo ao mérito, cumpre-nos primeiramente louvar a
chegada a esta Casa Legislativa de tao distinta e competente proposigao,
advinda da Camara dos Deputados, cuja autoria ¢ do Deputado Alessandro
Molon e de outros ilustres deputados. Expressamos nosso integral
alinhamento com a proposta sob exame, que esta embasada na defesa do
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principio da eficiéncia no setor publico. Cuida-se ndo apenas de demonstrar
a sociedade maior respeito quanto ao uso dos recursos que sustentam a
administracao publica, como também de promover a facilitagdo do acesso
aos servicos publicos por parte dos cidadaos.

Para ilustrar esse argumento, citamos o principio da busca pela
desburocratizagcdo, modernizagao, fortalecimento e simplificagdo da relagao
do poder publico com a sociedade, mediante servicos digitais, o primeiro
mencionado no projeto.

Cada uma das solugdes juridicas adotadas na proposicao ja foi
extensamente justificada em sua tramitagdo na Camara dos Deputados.
Dessa forma, cabe-nos apenas reafirmar que o direcionamento pela prestacao
digital de servigos publicos, por meio da iniciativa denominada Governo
Digital, tende a reduzir custos para a administragdo, possibilitando a
expansao dos servigos, ¢ a promover o fortalecimento da cidadania, pela
maior participagao popular.

Outra solugdo que merece destaque sdo as redes de
conhecimento. Trata-se de resposta inovadora para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento ¢ experiéncias entre os diversos entes da
administracdo publica, estimulando a integragdo federativa e o
desenvolvimento de solu¢des por meio do esfor¢co conjunto.

Também ¢ importante mencionar que a estrutura do Governo
Digital sera formada pela Base Nacional de Servicos Publicos, as Cartas de
Servicos ao Usuario e as Plataformas de Governo Digital. O desenho
aprovado na Camara dos Deputados delimita claramente as competéncias e
atribuicoes de cada um desses componentes, para o perfeito funcionamento
da iniciativa.

Igualmente convém salientar as modificacdes realizadas no
tocante as assinaturas eletronicas. O projeto procura estimular o uso das
assinaturas eletrOnicas nas interagdes € comunicagdes entre orgaos publicos
e entre eles e os cidadaos, como um dos principios do Governo Digital. Para
tanto, a proposi¢cao define assinatura eletronica como a modalidade que se
utiliza de técnicas de processamento digital de dados capaz de evidenciar
autenticidade, autoria e integridade do documento em que foi aposta. Além
disso, assegura que, na administragdo publica, os documentos ¢ atos
processuais serao validos em meio digital mediante o uso de assinatura
eletronica.
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O PL n° 317, de 2021, chamado de PL de Govtech, passoupor
amadurecimento ao longo de trés anos na Camara dos Deputados, tendo sido
aprovado em dezembro. O Senado Federal ganha destaque na articulagao de
politicas nacionais dentro do cenario da pandemia e tal ndo poderia ser
diferente no que diz respeito a desburocratizagao do servigo publico.

Ao longo desta pandemia, experimentamos a necessidade de
renovar a forma de acesso aos servigos publicos e de reduzir a dificuldade
do cidaddo comum de chegar a propria imformacdo de acesso. Foi dificil
saber como renovar CNH, como expedir certidoes de nascimento, RG ¢ até
fazer defesas administrativas em processos. Ao mesmo tempo, o setor
publico precisou responder com rapidez. Porém, cada servico que o
municipio oferece e cada servigo que o estado oferece respondeu de uma
forma diferente. Um entregava o servico por email, outro por aplicativo,
outro por carta. O Projeto do Govtech, que vamos votar agora, soluciona esse
problema oferecendo ao cidaddo uma forma tinica de acesso, com seguranca
e chaves Unicas.

Além disso, o projeto pde fim ao imbroglio de utilizarmos
intimeros documentos para provar, ao fim e ao cabo, nossa existéncia perante
o poder publico. A partir da sua aprovagao, teremos um nimero suficiente
de identificagdo que substituira CNH, Identidade, Carteira de Trabalho,
Titulo de Eleitor e tantos outros documentos. Essa unificagdo ndo ¢ apenas
necessaria para que o cidadao economize espago em sua carteira, mas
também para que o Estado possamais facilmente controlar ilicitos penais,
para que haja apenas um numero de identificagdo em nivel nacional.

Quanto ao ponto mais emendado deste projeto, que toca as
assinaturas eletronicas, ¢ preciso dizer que o modelo ja ¢ obsoleto e
abandonado nao apenas em paises desenvolvidos, mas também em nagdes
socioeconomicamente parecidas com o Brasil como India e Peru. Ao longo
do periodo em que recebi o Projeto ouvi os setores interessados que sempre
referenciaram o Brasil como referéncia no sistema de assinaturas eletronicas,
assim como também o € no sistema cartorario. Ambos, no modelo que ¢
legalmente estabelecido, engessam o avanco tecnologico e a gratuidade de
servigos publicos que podem mais facilmente e, de forma menos burocratica,
ser entregues a populagdo. Ao abrir a possibilidade de utilizar assinaturas
avangadas tanto para pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, a
desburocratizacdo chega a toda a populacdo de forma tdo segura quanto as
assinaturas eletronicas qualificadas.
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A assinatura qualificada tem um custo que ¢ repassado atodaa
rede de consumo. Assim sendo, desde 2001 esta implantado no Brasil o
modelo no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-
Brasil), que obviamente € seguro, mas chegou somente a 2% da populagao.
Ou seja, depois de 20 anos, 98% da populagao ficou de fora do sistema.

Estou convencido que a assinatura avancada vinculada e
conferida com os dados biométricos colhidos pela identidade digital dardo
seguranga suficiente para o acesso aos servicos publicos. Hoje no Brasil ja
temos na base do gov.br 94 milhdes de brasileiros, dos quais 22 milhdes ja
usam assinaturas avangadas.

Falar em cidadania ¢ em especial dar acesso aos servicos
publicos de forma eficiente e rapida. Com a assinatura avancada, que
evidentemente ¢ menos burocratica, e com a criacao da base nacional de
servigos o cidadao poderd remotamente requerer informagoes e servicos dos
entes publicos. E a facilitacdo e desburocratizagio do Estado.

Este PL leva o Brasil para um novo tempo, adequando-o a
realidade digital, e dimmui o peso do Estado brasileiro.

Por essas razdes, entendemos que a proposicdo sob andlise
constitui, sem davida, um grande avango para o ordenamento juridico
brasileiro no que respeita a melhoria da eficiéncia da administracdo publica.

No entanto, com o propoésito de clarificar a abrangéncia da
proposi¢cao, consideramos imprescindivel inserir emenda de redacdo para
ajustar o texto do art. 2°, que cuida do ambito de sua aplicacdo. Trata-se tao
somente de elucidar que a propostase impoe apenas aos 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal. J4 no caso das administragdes diretas e
indiretas dos demais entes federados, sua aplicacdo depende da adogao por
meio de atos normativos proprios, como decorre evidentemente dos
comandos constitucionais relativos a organizagdo politica de nossa
Republica, que assegura a autonomia administrativa aos entes federados.

A emenda de redagdo em referéncia também torna mais claro
que o PL n° 317, de 2021, ndo se aplica a empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, que ndo prestem servigo
publico. Como se percebe do exame do texto original, essas entidades ja ndo
faziam parte do escopo da iniciativa, por falta de referéncia expressa. De
acordo coma nova redagao, essacondigdo passaa ser taxativa e inequivoca.
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Por fim, a emenda de redagdo proposta explica que todas as
referéncias feitas no texto normativo em relacao a Estados, Municipios € ao
Distrito Federal sdo cabiveis somente na hipotese de ter sido cumprido o
requisito de adogao por ato normativo proprio, anteriormente citado.

Outro ajuste necessario, para efeito de aprimorar a técnica
legislativa da proposigdo, refere-se ao desdobramento do § 1° do art. 7° em
incisos. Em cumprimento ao comando da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, as enumeragdes devem ser realizadas pormeio de incisos,
alineas e itens, para clareza, precisdo e obtencdo de ordem logica. A emenda

de redagdo proposta tem justamente o objetivo de atender esses parametros
da lei

Embora todas as retromencionadas condi¢des ja estivessem
mcorporadas no espirito do PL n® 317, de 2021, conforme se extrai dos
documentos que sustentaram sua tramitagdo na Camara dos Deputados, os
ajustes propostos resultam da necessidade de maior clareza no tratamento de
tdo importante matéria.

Passamos aandlise das 88 emendas de Plenario apresentadas ao
projeto.

As Emendas n°s 1 a 17 e 33 foram apresentadas pelo Senador
Jaques Wagner. Ja as Emendas n°s 18 a 32 foram apresentadas pelo Senador
Paulo Rocha. Por seu turno, as Emendas n°s 34, 35 e 36 sdo de autoria dos
Senadores Wellington Fagundes, Luiz do Carmo e Lasier Martins,
respectivamente. Na sequéncia, as Emendas n°s 37 a 54 foram apresentadas
pelo Senador Jean Paul Prates. As Emendas n°s 55, 56 e 58 a 62 foram
apresentadas pelo Senador Izalci Lucas. J4 a Emenda n°® 57 ¢ de autoria do
Senador Mecias de Jesus. Por seu turno, as Emendas n°s 63 a 65 e 88 foram
apresentadas pela Senadora Rose de Freiras. Na sequéncia, as Emendas n°
66 a 70 sao de autoria do Senador Fabiano Contarato. Por fim, as Emendas
n°s 71 a 87 sdo de autoria do Senador Rogério Carvalho.

A Emenda n° 1 propdenova redagdo ao § 2° e ao inciso II do §
2° do art. 29 do projeto, para que a divulgagao das informagdes seja em tempo
real e para que haja apenas um normativo a regulamentar as sangdes
administrativas. Consideramos que a expressao “tempo real” pode gerar
ambiguidades e incertezas. Porisso, preferimos manter o texto em sua forma
original, rejeitando a proposta. Como as Emendas n°s 37 e 76 t€ém o mesmo
direcionamento, estdao prejudicadas, por for¢a do art. 334, I, do Regimento
Interno.
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A Emenda n° 2 pretende dar nova redagao ao caputdo art. 29, a
fim de ampliar a remissao atoda a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD),
e ndo apenas a seu art. 6°. Como a aplicacdo da lei ¢ cogente, havendo ou
ndo sua referéncia expressa, avaliamos que a emenda seria desnecessaria.
Encontramos as Emendas n°s 3, 38 e 78 com igual contetido, que, por essa
razao, restam prejudicadas.

A Emenda n° 4 buscadar nova redacao ao § 2° e ao inciso Il do
§ 2° do art. 29 do projeto, para que a divulgacdo das informacdes também
seja em tempo real e sejam especificadas as categorias de programagao
orcamentaria de acordo com a lei or¢amentaria anual. Pelo motivo de
ambiguidade ja4 exposto na analise da Emenda n° 1, opinamos pela rejeicao.
Em idéntico sentido estdo as Emendas n°s 31 e 40, que ficam prejudicadas.

A Emenda n° 5 procuraalterar o § 1° do art. 17 para assegurar a
participagao social nas redes de conhecimento. Entendemos louvavel a
iniciativa, mas a participacdo social ja estd resguardada por outros
dispositivos presentes na proposta. Por isso, orientamos por sua rejeicao.
Como as Emendas n°s 30, 41 e 75 tém o mesmo conteudo, consideramo-las
prejudicadas.

A Emenda n° 6 visa a suprimir o art. 53, que modifica o caput
do art. 3° da Lei n®° 12.682, de 9 de julho de 2012, para retirar a
obrigatoriedade de uso de certificado digital no armazenamento eletronico
de documentos publicos ou privados. Avaliamos que um dos principais
avangos do PL sob exame ¢ exatamente a flexibilizacdo e a ampliagdo do uso
das assinaturas eletronicas. Por essa razdo, votamos pela rejeicdo dessa
emenda. Tendo em vista que as Emendas n°s 32, 42 e 87 seguem o mesmo
direcionamento, encaminhamos por sua prejudicialidade.

A Emenda n°® 7 prevé a alteragdo do art. 46 para uniformizar o
emprego de expressdes. Entendemos que se trata somente de uma questdo
semantica, sem influéncia no texto. Dessa forma, propomos a rejeicao. Uma
vez que as Emendas n°s 8, 19, 43, 63 e 86 t€ém contedo semelhante,
encaminhamos por sua prejudicialidade.

A Emenda n° 9 propde acrescentar o inciso IX no art. 24 para
possibilitar que os cidadaos possam pleitear a revisdo, por servidor publico,
de decisdes ou rotinas feitas de maneira automatizada. Consideramos que o
direito de peticao ¢ assegurado pela Constituicao, de forma que a emenda ¢
desnecessaria. As Emendas n°s 15, 21, 28, 45 e¢ 85 seguem o mesmo
entendimento e devem ser consideradas prejudicadas.
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A Emenda n° 10 pretende alterar a alinea a do inciso I do art.
24, para esclarecer que a obrigagcao de atualizar a Base Nacional de Servigos
Publicos somente sera exigida, se ela existir. Julgamos que o texto, em sua
forma atual, ja contempla essa situacdo. Porisso, avaliamos desnecessaria a
sugestdo. Com igual entendimento, ponderamos que as Emendas n°s 27, 46
¢ 84, em razao de seu conteudo, sejam consideradas prejudicadas.

A Emenda n° 11 busca acrescentar o inciso IIl ao caput do art.
20, para permitir a solicitacdo de revisdo, por servidor publico, da rotina ou
decisdo automatizada, quando aplicavel. Essa proposta guarda estreita
relacdo com a Emenda n° 9, de maneira que nos valemos de seus
fundamentos para propor a rejeigdo desta. As Emendas n°s 26, 47 e 83
seguem 1igual entendimento e, dessa forma, opinamos por sua
prejudicialidade.

A Emenda n°® 12 procura alterar o paragrafo tnico do art. 14,
que trata da prestagdo de servicos publicos por meio de autosservigo, para
garantir que os usudrios tenham amplo conhecimento sobre o seu
funcionamento, funcionalidades ¢ eventuais resultados esperados ou
consequéncias de seuuso. Avaliamos que os usuarios ja possuem tais direitos
assegurados, de forma que entendemos a sugestdo desnecessaria. Na mesma
linha, votamos pela prejudicialidade das Emendas n°s 23 e 82.

A Emenda n° 13 visa a modificar o § 2° do art. 8°, para
determinar que a prorroga¢ao de prazos por indisponibilidade de sistemas
seja, pelo menos, pelo dobro do tempo da interrup¢do. Entendemos que o
“castigo” aplicado a administragdo publica pode acabar ocasionando
injusticas, decorrentes de tratamentos ndo isondmicos. Por isso, opinamos
pela rejeicao da proposta e pela prejudicialidade da Emenda n° 71, de
idéntico teor.

A Emenda n° 14 prevé a alteragdo do inciso VI do art. 4°, para
retirar a referéncia a patente na definicdo de formato aberto. Entendemos que

a alteracao ¢ desnecessaria. Por terem teor semelhante, ficam prejudicadas
as Emendas n°s 18, 51, 72 ¢ 74.

A Emenda n° 16 propde alterar o inciso XXIII do art. 3°, para
ampliar a remissdo a toda a LGPD, e ndo apenas a seus arts. 7° e 11.
Seguimos o entendimento apresentado na Emenda n°® 2. Por perda de
oportunidade, as Emendas n°s 20, 33, 53 e 73 restam prejudicadas.
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A Emenda n° 17 pretende modificar o inciso II do art. 3°, para
que se garanta a prestagdo de servicos publicos em carater presencial de
acordo com a conveniéncia do cidadao atendido, ndo apenas quando for
mndispensavel. Consideramos que a let ja assegura esse direito em outros
dispositivos e opinamos pela prejudicialidade da Emenda n° 25, que tem
direcionamento semelhante.

A Emenda n° 22 busca suprimir o art. 7° e altera o art. 5°, para
acrescentar que a administragdo publica utilizard sempre que possivel e
quando conveniente solugdes digitais, na forma da MP 2.200-2, de 2001.
Seguimos as consideragdes registradas na Emenda n° 6 ¢ votamos pela
prejudicialidade das Emendas n°s 50 e 81, cujo teor se equipara a emenda
em analise.

A Emenda n° 29 visa a inserir o inciso VI no art. 27, para incluir
entre os direitos do usuario da prestacao digital de servigos publicos a opgao
de atendimento presencial, conforme a conveniéncia do usudrio, € a revisao,
por servidor publico, de decisdes ou rotinas automatizadas, quando assim
solicitar. Trata-se de sugestdes ja analisadas nas Emendas n°s 9 e 17, por
meio das quais mantemos nosso entendimento e votamos pela rejeicao. Por
conseguinte, a Emenda n° 44 resta prejudicada.

A Emenda n° 34 pretende suprimir os arts. 7° € 53, bem como o
mciso III do art. 24, que tratam das assinaturas eletrOnicas. Por pertinéncia
tematica, reafirmamos os fundamentos apresentados para a rejeigdo da
Emenda n° 6. A Emenda n° 36 tem igual direcionamento e, por essa razao,
deve ser considerada prejudicada.

A Emenda n° 35 busca suprimir os trechos referentes ao registro
de ato processual, emissao de nota fiscal eletronica e documentos eletronicos
apresentados aos servigos de registro publico do § 1° do art. 7°. Mais uma
vez, verificamos pertinéncia tematica com os argumentos elaborados na
Emenda n° 6. Por isso, opmamos pela rejeigao.

A Emenda n° 39 procura alterar o caput do art. 15, para
substituir o termo “participara” por ‘“promoverd”. Avaliamos se tratar se
simples modificagdo terminoldgica, sem efeito para a proposi¢cdo. Por isso,
desnecessaria e votamos por sua rejeicdo. Também opinamos pela
prejudicialidade da Emenda n°® 77, que contém o mesmo teor.

A Emenda n° 48 visa a acrescentar os §§ 2° ¢ 3° ao art. 14. O
primeiro dispositivo da emenda ¢ idéntico ao conteudo da Emenda n°® 12, que
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orientamos pela rejeigdo. O segundo dispositivo busca garantir que as
plataformas de Governo Digital assegurem a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia. Entendemos que tal preocupagdo ja esta contemplada na
legislacdo atual, sendo desnecessario repisar sobre o tema. Por essas razoes,
opinamos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 52 prevé o acréscimo dos incisos XXVII e XXVIII
ao art. 3°, para permitir a revisao, por servidor publico, de decisdes ourotinas
automatizadas e possibilitar a transparéncia dos algoritmos utilizados. Por
coeréncia, seguimos a interpretagao realizada na analise da Emenda n°® 9 pela
rejeicdo desta emenda também. Por ser idéntica na ideia, embora ndo na
forma, a Emenda n° 80 deve ser considerada formalmente prejudicada.

A Emenda n° 54 procura alterar os incisos Il e III do art. 3°, para
que se garanta a prestagdo de servicos publicos em carater presencial de
acordo coma conveniéncia do cidadao atendido e que se possibilite 0 acesso
a servigos publicos por meio digital, salvo em caso de legislacdo contraria.
O primeiro dispositivo ja esta contemplado na Emenda n°® 17. Por coeréncia,
acompanhamos o mesmo entendimento. Quanto ao segundo dispositivo,
consideramo-lo desnecessario, uma vez que a legislacdo especifica ja
prevalece sobre lei geral. Dessa forma, opinamos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n°® 55 propde mserir o inciso XI no § 1° do art. 29,
para que se garanta respeito a privacidade e sigilo dos dados de pessoas
juridicas conforme legislacdo especifica. Entendemos a medida
desnecessaria, indcua e antjjuridica, pois ndo inova no ordenamento juridico,
nos mesmos termos ja discutidos na Emenda n° 2.

A Emenda n° 56 pretende acrescentar os incisos XII, XIII e XIV
ao art. 4° e paragrafo unico ao art. 27, para definir os conceitos de cidadania
digital, conectividade patrocinada e aplicagdes moéveis. Entendemos
meritoria a proposta. Contudo, trata-se de criar condi¢cdes para acesso as
redes de telecomunicacdes, o que esta fora da pertinéncia tematica da
matéria. Por essa razdo, votamos pela rejei¢ao.

A Emenda n° 57 busca alterar o art. 14, para estabelecer que a
Fundagio Nacional do Indio (Funai) seja responsavel por garantir
informagdes e acesso a prestacao digital pelas comunidades indigenas. Por
pretender criar competéncia para entidade integrante da estrutura do Poder
Executivo federal, avaliamos existir vicio de iniciativa. Por isso,
encaminhamos por sua rejeigao.
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As Emendas n°s 58 e 59 procuram incluir dispositivos legais,
para possibilitar o acesso as plataformas de governo digital por meio de
interface de programagao de aplicagdes. Mesmo reconhecendo o mérito das
emendas apresentadas, entendemos que a proposta sob exame ja permite o
uso dessas interfaces, as quais poderdo ser objeto de regulamentacao
posterior, sem incorrer no risco de enrijecer a lei. Por esse motivo, sugerimos
sua rejeicao.

A Emenda n° 60 prevé a alteracao do § 1° do art. 7°, para
restringir a faculdade de uso das assinaturas avangadas as hipoteses de
publicagao de sociedade andnima e prontudrio digital de paciente. Mais uma
vez, por coeréncia, escoramo-nos nas ja citadas razdoes da Emenda n°® 6 para
sugerir a rejeigdo desta emenda.

A Emenda n° 61 propde incluir incisos nos arts. 3 e 24, para,
respectivamente, dar previsibilidade as alteragdes e implantagdes de novos
sistemas e plataformas e disponibilizar o cronograma de alteragdes nas suas
plataformas. Ainda que meritoria, consideramos que a preocupagao
externada pela proposi¢cdo ja esta contemplada no teor do projeto. Por isso,
votamos pela rejeigao.

A Emenda n° 62 pretende alterar diversos dispositivos para
introduzir o conceito de gémeos digitais, que se refere a pessoa ou processo
que a ser usado para otimizar a operagdo ou fungdo. Embora seja louvavel a
miciativa, consideramos que ja estd contemplada na estrutura normativa
proposta. Por essa razdo, opinamos pela rejeigao.

A Emenda n° 64 busca excluir o art. 7°, que trata das assinaturas
eletronicas. Voltamos ao tema da Emenda n° 6 e recomendamos suarejeicao.

A Emenda n°® 65 procura dar nova redacao ao inciso IX do art.
4°, retirando o termo “centralizada” e substituindo-o por “descentralizada”.
Avaliamos que o conceito de descentralizagdo presente na emenda colide
com os principios e diretrizes do projeto, que busca integrar os entes
federados. Dessa forma, opinamos pela rejei¢ao.

A Emenda n° 66 visa a acrescentar o inciso XXVII no art. 3°
inclundo o combate a corrup¢do como principio da futura lei
Reconhecemos o carater meritorio da proposta. No entanto, consideramos
que o combate a corrupc¢ao ja ¢ amplamente tratado na legislacao vigente,
sendo desnecessdria sua reafirmagdao neste projeto. Assim, optamos por
recomendar a rejeicdo da emenda.
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A Emenda n°® 67 prevé a alteracdo dos arts. 29, 39 e 45, para
mstituir uma maior vinculagdo entre as despesas publicas e as entregas
finalisticas das politicas publicas, visando a maior transparéncia em relagao
a propria atuacao do poder publico. Ainda que a apresentacdo da emenda
seja louvavel, consideramos que o teor proposto ja estd contemplado no
projeto de lei sob exame. Assim, sugerimos sua rejeicao.

A Emenda n° 68 propoe alteragdes nos arts. 3°, 17 e 47, visando
a incentivar a participagao social na definicdo, implementacdo, avaliagcao e
aprimoramento das politicas publicas relativas ao Governo Digital. O tema
ja foi discutido no exame da Emenda n° 5. Dessa forma, recomendamos a
rejeicao.

A Emenda n° 69 pretende alterar os arts. 15, 16 e 55, para que o
Poder Executivo federal leve em consideracdo as necessidades e requisitos
dos Estados ¢ Municipios na ado¢ao de medidas para o desenvolvimento da
Estratégia Nacional de Governo Digital e a vacatio legis em relagdao aos
municipios com menos de 500 mil habitantes seja ampliada. Avaliamos que
o art. 230, III, do Regimento Interno, veda a admissao da emenda, uma vez
que ela trata de alterar mais um dispositivo do projeto.

A Emenda n° 70 busca, por meio de modificagdes no § 2° do art.
29, aprimorar o texto original, no sentido de ampliar a transparéncia ativa,
pelo maior detalhamento das informacdes a serem prestadas pelo poder
publico. Consideramos que a proposta ¢ meritoria, mas ja esta contemplada
no projeto de lei em discussdo. Votamos por sua rejeigao.

A Emenda n° 79 procura dar nova redagao ao § 2° e ao inciso
IX do § 2° do art. 29 da proposi¢do, para que a divulgagdo das informagdes
seja em tempo real e para que a divulgagao das san¢des administrativas
imputadas a pessoas, a empresas, a organizagdes nao governamentais € a
servidores publicos seja feita conforme regulamento. Reafirmamos o
entendimento firmado na analise da Emenda n° 1 e opinamos por sua
rejeicao.

A Emenda n° 88 visa a alterar o art. 2°, para incluir no escopo
da lei as concessiondrias e permissiondrias de servigo publico. Entendemos
que a abrangéncia da propostaja alcanca a administracdo publica indireta,
incluindo empresas publicas e sociedades de economia mista. Consideramos
que o projeto se destina aos entes estatais e, por isso, ndo deveria vincular
entidades privadas. Como as concessiondrias € permissionarias de servigo
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publico n3o sdo integrantes da administragdo e gozam de hberdade
econdmica, opinamos pela rejei¢ao.

Assim, em que pesem as louvaveis iniciativas encaminhadas
pelos nobres Senadores e Senadoras, entendemos pela rejeicdo das Emendas
n’s1,2,4a7,9al4,16,17, 22,29, 34, 35, 39, 48, 52, 54 a 62, 64 a 70, 79
¢ 88, e pela prejudicialidade das Emendas n°s 3, 8, 15, 18 a 21,23 a28,30a
33,36a38,40a47,49 a 51, 53,63, 71 a78, 80 a 87, nos termos do art. 334,

I, do Regimento Interno.

Portanto, diante da constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade, técnica legislativa, adequagdo financeira e orcamentaria ¢
corregdo meritdéria da proposta, sugerimos a sua integral aprovac¢ao, com
duas emendas de redacao.

I - VOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boatécnica legislativa do PLn° 317, de2021.
No mérito, votamos pela rejeicao das Emendasn®s 1,2,4a7,9a 14, 16, 17,
22, 29, 34, 35, 39, 48, 52, 54 a 62, 64 a 70, 79 e 88, pela prejudicialidade
das Emendas n°s 3, 8, 15, 18 a21, 23 a28, 30 a33, 36 a 38,40 a 47,49 a 51,
53, 63,71 a 78, 80 a 87, nos termos do art. 334, I, do Regimento Interno, e
pela aprovacgao do Projeto de Lein® 317, de 2021, comas seguintes emendas
de redacao:

EMENDA N° 89 - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei n° 317, de
2021:

CANt. 2° Lo

I — aos oOrgdos da administracdo publica direta federal,
abrangendo os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Unido, e o Ministério Publico da Unido;

IT — as entidades da administragdo publica indireta federal,
mncluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsididrias e controladas, que prestem servico publico, autarquias e
fundacdes publicas; e

I — as administracdes diretas e indiretas dos demais entes
federados, nos termos dos incisos I e II deste artigo, desde que
adotem os comandos desta Lei por meio de atos normativos proprios.
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§ 1° Esta Lei ndo se aplica a empresas publicas e sociedades
de economia mista, suas subsididrias e controladas, que ndo prestem
servico publico.

§ 2° As referéncias feitas nesta Lei, direta ou indiretamente, a
Estados, Municipios e ao Distrito Federal sdo cabiveis somente na
hipotese de ter sido cumprido o requisito previsto no inciso III do
caput.”

EMENDA N° 90 - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagao ao § 1° do art. 7° do Projeto de Lei n°
317, de 2021:

§ 1° Regulamento poderd dispor sobre o uso de assinatura
avangada para os fins de que tratam os seguintes dispositivos:

I - art. 2°-A da Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012;
II - art. 289 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
IIT - art. 2° da Lei n° 13.787, de 27 de dezembro de 2018;

IV - art. 282-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro);

V -art. 195 daLein® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cddigo
de Processo Civil);

VI - inciso III do § 2° do art. 5° da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020;

VII - art. 8° da Lein°® 12.618, de 30 de abril de 2012;
VIII - art. 38 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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