SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 587, de 2019, do Senador
Alvaro Dias, que acrescenta art. 627-B a
Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio
de 1943, para dispor sobre a imposicdo de multas
a pequenos agricultores durante o periodo de
calamidade publica decorrente de frustracdo na
producgdo por fatores climaticos negativos e da
outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n° 587, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que ao acrescentar
o art. 627-B a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, veda a imposi¢ao de multas,
aos pequenos produtores rurais, na forma defnida no projeto, pelo
descumprimento da legislacdo do trabalho, quando as infragdes forem
cometidas durante o periodo de calamidade publica, legalmente decretada,
em face de condigdes climaticas adversas que tenham gerado frustracdo da
producao.

A proposta determina, ainda, que as multas aplicadas nas
condi¢gdes acima previstas, nos Ultimos cinco anos, contados da vigéncia da
edicdo da lei, serdo canceladas a requerimento dos interessados.
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Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢cao alega:

Os pequenos produtores rurais vém sofrendo com a imposi¢ao
de multas trabalhistas, em diversas partes do territorio nacional.
Ocorre que, muitas vezes, o ndo cumprimento da legislagdo
trabalhista decorre de condicdoes climaticas desfavoraveis, que
reduzem ou frustram a produgdo. Nessas condicdes, as multas
podem acabar inviabilizando a permanéncia do homem no campo.

Ademais, deve-se reconhecer que a atividade agropecuaria
estd syjeita a incertezas que as atividades industriais ou comerciais
ndo enfrentam. Todo agricultor vive periodos de euforia e periodos
de frustracdo. Vive, além disso, de olho nas condicdes do tempo,
vigilante contra as pragas e em permanente inseguranga quanto aos
precos agricolas a serem praticados no momento da colheita ou
venda da produgao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O projeto fo1 distribuido a esta Comissdo e, em seguida sera
apreciado pela Comissao de Constitui¢ado, Justica e Cidadania (CCJ), a qual
cabe a decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), discutir e votar proposigdes que
disponham sobre relagdes de trabalho.

Inicialmente, parabenizo a preocupacdo do nobre Senador
Alvaro Dias com a busca de solucdes para aplacar o sofrimento por que
passam o0s pequenos agricultores devido a condigdes climaticas
desfavoraveis, que prejudicam a producdo rural, pelo que a presente
iniciativa legislativa contempla mérito bastante louvdvel, no sentido de
socorrer esse importante segmento populacional em situagdes calamitosas.
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1. Na proposta, ndo ha desconstituigdio dos direitos dos
trabalhadores, sendo que as infracoes dos empregadores devem ser objeto de
efetiva regularizagao, sob pena de nova autuacao da fiscalizagao do trabalho
e de responsabilizacdo criminal, trabalhista e de reparagdo civil, conforme o
caso.

Todavia, ainda que, sob o aspecto formal, ndo encontremos
impedimentos a tramitagdo do Projeto de Lei 587, de 2019, ndo ¢ de se
descartar a possibilidade de que a proposi¢ao, caso aprovada, abra um
precedente perigoso para pedidos semelhantes por parte de outros setores,
além de submeter a grave risco a garantia dos direitos dos trabalhadores da
area rural, onde ainda grande parte trabalha de forma precaria e a margem da
legislacdo que os rege.

A informalidade, como se sabe, beira 60% da for¢a de trabalho
do setor agricola, segundo a pesquisa por amostragem de domicilio do IBGE.
Dos 13 milhdes de trabalhadores rurais, 40% atuam por conta propriae 18%
sem carteira assinada, enquanto os empregados com carteira sdo uma
minoria, em torno de 4,5%. Pessoas ocupadas no proprio consumo € nao
remuneradas respondem por 25% e 11%, respectivamente.

A fiscalizagdo do cumprimento das normas trabalhistas ¢ fungao
intransferivel dos Auditores-Fiscais do Trabalho, cuja missdao ¢ buscar
regularizar todas as situagdes de infragdo a legislagdo trabalhista, garantindo
aos trabalhadores o exercicio de seus direitos previstos em lei.

Considerando, portanto, essa prerrogativa dos Auditores-
Fiscais, avaliamos que abrir mao dessa garantia com a vedacao de aplicacao
de multas, em que pese o motivo seja calamidade publica efetivamente
comprovada, pode nao configurar um tratamento equanime das partes
envolvidas, razdo pela qual buscamos uma solucdo legislativa alternativa,
que atende aos objetivos do projeto em relevo.

2. Em relagdo a anistia prevista pelo § 2°, ela tem por objeto a
multa pelo ndo cumprimento de obrigagdes trabalhistas previstas no estatuto
do trabalhador rural, aplicada num periodo e numa regido determinados.
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Ademais, a anistia ndo ¢ concedidaa todos os produtores rurais,
mas tdo-somente aos pequenos que, na sua grande maioria, exercem trabalho
em regime de economia familiar e, por consequéncia, contam com poucos
empregados.

A concessao de anistia esta prevista no art. 21, XVII e art. 48,
VIII, da Constituigao Federal, possui carater retroativo e ¢ irrevogavel.

Assim, a proposicao, sob o prisma legislativo, € regular e tem
respaldo constitucional.

Precedentes legislativos indicam que a oportunidade para a
concessao de anistia ¢ sempre fundada em razdes eminentemente politicas,
consideradas as infragdes e demais ilicitos, inexistindo restricdes para a sua
concessao, exceto as mscritas no art. 5°, XLIII, da CF e no art. 2°, I, da Lei
n°® 8.072, de 25-7-1990, segundo os quais a anistia € maplicavel aos delitos
que se referem a pratica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos.

Plenamente plausivel, portanto, do ponto de vista formal, a
presente concessao de anistia.

A despeito disso, todavia, nao ¢ de se descartar a possibilidade
de que a proposi¢cdo, caso aprovada, abra um precedente para pedidos
semelhantes por parte de outros setores, colocando, desse modo, em risco,
direitos dos trabalhadores.

3. Assim, com o intuito de trazer aperfeicoamentos ao texto,
propomos, ao final, algumas alteragdes:

a) as multas aplicadas aos pequenos produtores rurais pelo
descumprimento da legislacdo do trabalho, quando cometidas durante o
periodo de calamidade publica, legalmente decretada, em face de condigdes
climaticas adversas e que tenham gerado frustragdo da producgao, terdo seu
pagamento suspenso por seis meses, contados a partir do fim do estado de
calamidade, na forma do regulamento. Os débitos relativos a essas multas
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poderao ser pagos nas condigdes e prazos previstos na Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, que dispoe sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndao
quitados de orgdos e entidades federais e da outras providéncias,

b) excepcionalmente, o beneficio acima ¢ estendido as multas
que, em condigdes analogas, foram aplicadas aos pequenos agricultores nos
ultimos cinco anos, contados a partir da publicacdo da Lei. Dessa forma, os
débitos relativos a essas multas também poderdo ser pagos nas condi¢cdes e
prazos previstos na Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

c) explicita-se como sendo pequeno produtor rural aquele
definido no inciso I do art. 3° da Lein® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

Essas alteragdes sao necessarias, pois a vedacao de aplicagao de
multa, bem como a concessdo de anistia das multas aplicadas, poderia
representar um reconhecimento tacito de praticas contrarias a legislagao
trabalhista e o favorecimento do empregador em face do empregado,
contrariamente ao principio basilar do Direito do Trabalho de que, ao
primeiro, cabe suportar o risco da atividade econdmica. Ainda mais, mesmo
que as circunstancias motivadoras da decretagdo de estado de emergéncia ou
calamidade publica sejam capazes de colocar os pequenos produtores rurais
em condicdo de incapacidade de cumprir seus deveres trabalhistas, seria
necessario ponderar que tais condigdes ndao afetam, de forma
necessariamente idéntica, todas as propriedades rurais de um dado municipio
— uma inundagao, por exemplo. A concessao irrestrita de anistia poderia,
destarte, beneficiar empregadores que nao possuembase real para recebé-la.

Sob a rubrica genérica de “descumprimento da legislagao
trabalhista”, verificam-se diversos tipos de infracdes, desde aqueles
referentes ao registro dos empregados aqueles referentes a auséncia de
medidas elementares de seguranca e saude do trabalho. Se ¢é possivel
concordar que algumas das infragcdes sao relativamente leves e facilmente
sanaveis, hd aquelas que colocamem risco evidente a vida e a incolumidade
fisica do trabalhador.
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Portanto, consideramos que as emendas ora apresentadas no
parecer contribuem para o aperfeicoamento do texto, ao tempo em que
trazem solugao legislativa que vem ao encontro dos objetivos propostos pelo
nobre Senador Alvaro Dias, qual seja, proporcionar a suspensdo e
parcelamento do débito trabalhista com vistas a amenizar as dificuldades
suportadas pelos pequenos produtores rurais em situagcdes calamitosas
advindas de adversidades climaticas.

I - VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°
587, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS
Dé-se a ementa do PL n°® 587, de 2019, a seguinte redacao:

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor sobre o pagamento das multas
impostas a pequenos agricultores durante o periodo
de calamidade publica, e da outras providéncias.

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao art. 1° do PL n° 587, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 627-B:

‘Art. 627-B. As multas aplicadas aos pequenos produtores
rurais pelo descumprimento da legislagdo do trabalho, quando
cometidas durante o periodo de calamidade publica, legalmente
decretada em face de condigdes climaticas adversas e que tenham
gerado frustragdo da produgdo, terdo seu pagamento suspenso por
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seis meses, contados a partir do fim do estado de calamidade, na
forma do regulamento.

§ 1° Os débitos relativos as multas previstas no caput serdo
pagos nas condi¢des e prazos previstos na Lein® 10.522, de 19 de
julho de 2002,

§ 2° Considera-se pequeno produtor rural, para os fins do
disposto no caput, aquele definido no inciso I do art. 3° da Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006.””

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao PL n® 587, de 2019,
renumerando-se o atual como art. 3°:

“Art. 2° Excepcionalmente, o beneficio previsto no art. 627-B
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ estendido as multas que, em
condicdes analogas, foram aplicadas aos pequenos agricultores nos
ultimos cinco anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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