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EMENDA N° - PLEN
(2 PEC r° 186, de 2019)

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, na forma do art. 1° do Substitutivo do
Senador Marcio Bittar a Propostade Emenda a Constituigdo n° 186, de 2019.

JUSTIFICACAO

O paragrafo Unico que se pretende acrescentar ao art. 6° da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil estabelece que, na promogao
e na efetivagdo dos direitos sociais, deve ser observado o “equilibrio fiscal
intergeracional”. Trata-se de formulacdo problematica e mesmo temeraria.
Em primeiro lugar, porque o conceito € tdo genérico e subjetivo que nada
impede que seja utilizado de forma arbitraria pelo gestor publico, como fim
de se desobrigar da efetivagao de direitos sociais fundamentais.

Como posto, o dispositivo parece pretender balizar a
consecugao das politicas publicas pela teoria da “reserva do possivel”,
segundo a qual hd um lmite fatico a ser respeitado, dado a restricao
or¢amentaria, sob pena de impor um O6nus desproporcional as geragcdes
futuras. No entanto, a referida concepc¢ao tedricanio pode ser utilizada como
justificativa para a auséncia Estatal, ou seja, ndo pode se apresentar como
um argumento para que o Estado deixe de cumprir, de forma desarrazoada e
desproporcional, com seu papel de provedor de direitos sociais, sobretudo
dos minimos existenciais, assim como a propria Constituicao lhe obriga.

Ademais, a teoria da “reserva do possivel” ¢ tradicionalmente
concebida como matéria de defesa do Estado em acdes judiciais e, como tal,
a ele compete provar a alegagdo da impossibilidade financeira. Da forma
como se encontra escrito o dispositivo na minuta de PEC, pode-se aventar
uma inversao do 6nus da prova, isto ¢, aquele que pleiteia a efetivagdo deum
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direito social — pdlo mais vulnerdvel na contenda judicial — podera ser
obrigado a demonstrar que a efetivacdo de seu direito ndao gerarda um
desequilibrio fiscal intergeracional.

Reconhecemos a importancia de se preservar um equilibrio
fiscal das contas publicas, inclusive para garantir a propria efetivacao dos
direitos sociais. Contudo, aredagao proposta—sem parametros nem protegao
aos mais vulneraveis — falha em resolver a questdo e fere o principio da
progressividade dos direitos sociais, expresso no Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (art. 2°, 1, do Decreto n® 591, de
6 de julho de 1992) e na Convengao Americana sobre Direitos Humanos —
Pacto de Sao José¢ da CostaRica (art. 26, Decreto n° 678, de 6 de novembro
de 1992).

Em suma, ¢ imperioso que nao se introduza no texto
constitucional o referido dispositivo tal como proposto, pois nenhum ganho
traria ao ordenamento constitucional brasileiro, exceto ameaca-lo de grande
dano.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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