SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2020

Do PLENARIO DO SENADO FEDERAL, sobre
o Projeto de Lei n° 5.066, de 2020, do Senador
Plinio Valério, que modifica a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a
pesquisa e a adog¢do de novas tecnologias na
exploracdo e produgdo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos.

Relator: Senador Mecias de Jesus

I - RELATORIO

Vem para o exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de
Lei (PL) n® 5.066, de 2020, de autoria do Senador Plinio Valério, que
modifica a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adog¢ao de
novas tecnologias na exploracao e produgao de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

O PL compreende cinco artigos.

O art. 1° introduz dispositivo na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997 (Lei do Petroleo), que dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdélio do petroleo, institui 0 Conselho Nacional
de Politica Energética (CNP) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
¢ Biocombustiveis (ANP) e da outras providéncias. O dispositivo incluido
pelo PL n® 5.066, de 2020, define os objetivos do estimulo a pesquisa ¢ a
adocdo de novas tecnologias na exploragdao e produgdo de petrdleo, gas
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natural e outros hidrocarbonetos fluidos, preconizado como atribuigao da
ANP pelo inciso X do art. 8° daLei n® 9.478, de 1997: (i) inclusdo de clausula
de mvestimento minimo obrigatdorio em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, que deverdo constar dos contratos, em todos os regimes, para
exploragdo, desenvolvimento e producao de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; (i) fomento da aquisicdo de dados geologicos,
geoquimicos e geofisicos em todas as bacias sedimentares no territorio
nacional; e (i) a promocdo da alocacdo de recursos entre instituigdes €
centros de pesquisa situados em todas as regides geograficas brasileiras.

O art. 1° do PL acresce, ainda, o inciso XIII no art. 43 da Lei
n® 9.478, de 1997, estabelecendo a obrigacao de investimento minimo em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo como clausula essencial dos
respectivos contratos de concessao.

O art. 2° do PL inclui o inciso XXIV no art. 29 da Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobrea exploragao e a producao de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o
Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera
dispositivos daLei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.
O dispositivo inclui, como clausula essencial do contrato de partilha de
producao, o investimento minimo obrigatorio em pesquisa, desenvolvimento
¢ inovacdo, nos mesmos moldes do realizado pelo art. 1° do PL para os
contratos de concessao.

O art. 3° do PL prevé que 5%, no minimo, do total dos recursos
da Clausula de Investimentos de P, D & I, previstos nos contratos de
produgdo entre a Ageéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e¢ as operadoras, independentemente da fonte
geradora do recurso, sejam destinados a pesquisas para aquisicao de dados
geologicos, geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares localizadas em
areas terrestres. O paragrafo Unico desse art. 3° dispde que Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) definira o percentual de aplicagao,
bem como os ajustes periddicos necessarios.

O art. 4° do PL dispde sobrea definigao de critérios para
aplicacao dos recursos financeiros de que trata o inciso I do art. 8°-B da Lei
n® 9.478, de 1997, independente da fonte geradora do recurso.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Mecias de Jesus | Anexo I, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 02 | CEP 70165-900 |

Brasilia DF

SF/20470.13967-81




Nesse contexto, o dispositivo prevé que o CNPE estabelecera parametros de
forma a que universidades e centros de pesquisa credenciados pela ANP, e
sediadas em cadaregido geografica, recebam um percentual minimo de 10%
do valor total desses recursos.

O art. 5° do PL dispde sobrea clausula de vigéncia, a saber, 180
dias ap0s a publicagdo da Lei. Destaca-se, ainda, o estabelecimento do prazo
maximo de vigéncia de cinco anos, contados a partir da data de entrada em
vigor da Lei, exclusivamente no que se refere aos arts. 3° € 4° do PL em tela.

Na Justificacdo do PL, o autor expde, inicialmente, que a Lei do
Petroleo prevé que a ANP deva “estimular a pesquisa € a ado¢do de novas
tecnologias na exploracdo, producdo, transporte, refino e processamento”.
Em funcao disso, os contratos de concessao, de partilha de produgao, e da
cessdo onerosa determinam um percentual minimo que as empresas
petroliferas devem aplicar em projetos de P, D & 1. Porém, o autor da
proposicao entende que ¢ necessario promover aperfeicoamentos nesse
arranjo, ¢ defende que o Poder Legislativo estabeleca diretrizes minimas a
serem observadas pela ANP na aplicagcdao dos recursos. Propde, assim, que
os recursos sejam distribuidos de forma mais equanime, para contemplar
todas as bacias sedimentares do territorio nacional e todas as regides
brasileiras.

Hoje, alega o autor do PL, os recursos de investimentos em P,
D & I sao alocados prioritariamente em bacias sedimentares no mar
territorial, e ndo se obtém o conhecimento geologico sobre as bacias
sedimentares terrestres. Tal aproveitamento estimularia o desenvolvimento
regional e a geracao de emprego, bem como a aquisigdo de dados que
poderiam ajudar na descoberta de novos campos € no aumento da vida ttil
dos campos terrestres maduros. Porisso, propde que, por cinco anos, 5%, no
minimo, dos recursos associados a Clausula de P, D & I nos contratos de
exploragdo e produgao sejam destinados a projetos nas bacias sedimentares
terrestres. As diretrizes também visam a aumentar o protagonismo das
instituicdes de ciéncia e tecnologia nas Regides Norte, Nordeste e
CentroOeste.

Por fim, considerando a inovagdo tecnoldgica como vetor de
crescimento econdmico, o autor do PL pondera que a criagdo de uma rede de
pesquisas gera externalidades positivas, como a atragao de novos arranjos
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produtivos e a qualificacdo da mao-de-obra local. Pode-se, com isso,
diminuir a concentragdo de recursos de P, D & I em regides mais ricas,
democratizando a geracdo dessas externalidades. Dessa forma, propde que,
no minimo, 10% dos recursos associados a Clausula de P, D & I sejam
garantidos a instituigdes e centros de pesquisas localizados em cada uma das
regides geograficas brasileiras.

O PL n° 5.066, de 2020, de autoria do Senador Plinio Valério
(PSDB/AM), teve sua tramitagdo iniciada em 29 de outubro de 2020, tendo
sido apenas encaminhado para publicacdo na mesma data (encontrando-se
ainda no Plenario).

Na apreciagao pelo Plenario em 10 de dezembro de 2020, foram
apresentadas duas emendas. A primeira emenda propode alterar o art. 3° do
PL, no sentido de aumentar tal percentual para 7,5% (em vez de 5%) do total
dos recursos da Clausula de Investimentos de P,D&I prevista nos contratos
de producdo entre a ANP e as operadoras, independentemente da fonte
geradora do recurso. Além disso, propde um menor prazo de vacatio legis
(no caso, reduzindo de 180 para 120 dias) e maior prazo de vigéncia dos
efeitos do PL em tela (passando de 5 para 10 anos), comalteragao dos incisos
I eIl doart. 5°do PL. A segunda emenda propde aumentar o percentual dos
recursos da Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — P, D & |
previstas nos contratos de produgao para o percentual de 10% (dez por

cento), e estabelecer a vigéncia minima de 10 (dez) anos para os efeitos do
PL.

II - ANALISE

A Carta Magna dispde em seu art. 22, inciso IV, que compete
privativamente a Unido legislar sobre energia, e sob esse aspecto o PL em
tela ndo afronta a Constituicao. Ademais, trata-se de matéria cuja iniciativa
nao ¢ restrita do Presidente da Republica, ou seja, a matéria em linhas gerais
atende ao disposto no caput do art. 61 da Carta Magna e nao traz contetudo
afeto aos temas descritos no § 1° do art. 61 da Carta Magna. Também, a
matéria atende ao cumprimento de objetivos constitucionais que o Estado
tem, nos termos do art. 3°, III, da Carta, e dos objetivos gerais da ordem
economica, dispostosno art. 170, VII, da Constituigdo Federal: enfrentar as
desigualdades regionais. Logo, sob esses aspectos, nao se identificou vicios
quanto a constitucionalidade no PL analisado.
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Além disso, ndo nos parece haver Obices em relagdo aos aspectos
regimentais porque, durante a pandemia com que estamos convivendo, o rito
estabelecido pelo Regimento Interno do Senado Federal (RISF), de
apreciagdo das matérias pelas comissoes, foi substituido pelo Sistema de
Deliberagdo Remota do Senado Federal (SDR).

Quanto ao mérito, nos termos do argumento bem apresentado
pelo autor, infere-se do PL que os recursos para o setor de P, D e I serdo
distribuidos de forma mais equanime, contemplando todas as bacias
sedimentares do territorio nacional e todas as regides brasilerras. Também, a
mudanga contribuira para o aumento do protagonismo das instituicoes de
ciéncia e tecnologia nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, na medida
em que garante recursos para elas em cada uma das regides geograficas
brasileiras, contribuindo para seu crescimento econdmico e geracao de renda
no futuro.

Ainda, o Projeto de Lei 5066 visa a ordenar os investimentos
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) advindos de fundo
formado de pagamentos (1% da Receita Bruta) feitos por empresas com
direito a Participagdo Especial (PE) em campos de grande produgdo e
rentabilidade.

Neste sentido, a pratica ja existente de investimento deste fundo
em PD&I passa, pela nova redagdo, a condicionar um investimento minimo
de 10% do mesmo nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Informa-se, ainda, que o PL n° 5.066, de 2020, nao implica
aumento de gastos orcamentarios para a Unido, ndo havendo qualquer
oneracdo do erario. Ao contrario, o que ocorre ¢ apenas uma nova maneira
de distribuir os recursos coletados neste fundo, beneficiando regides
historicamente prejudicadas na partilha dos mesmos e, assim sendo, revelase
em instrumento fundamental e importantissimo ndo so paraa democratizacao
da referida partilha, mas, também, para a mitigacdo de desigualdades
socioeconomicas que tanto flagelam essas regides desassistidas.

Neste contexto, a redugao das desigualdades serd alcangada, na
medida que os estados veem-se frente a uma oportunidade historica, uma vez
que a captacdo de parte destes recursos pelas Universidades Federais das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste enseja a criagdo de centros de

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Mecias de Jesus | Anexo I, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 02 | CEP 70165-900 |

Brasilia DF

SF/20470.13967-81




exceléncia em PD&I néditos aos estados e, a reboque disto, novas matrizes
energéticas e econdmicas. Dada a complexidade das cadeias de pesquisa,
exploracdo e producao de hidrocarbonetos, descortina-se a possibilidade de
criagdo de amplos programas de financiamento académico ¢ de empregos no
comércio de bens e servigos dos estados, bem como a criagao de pequenas e
médias industrias e empresas associadas a estas atividades.

Universidades Federais das regides supramencionadas, contam
comdepartamentos e Cursos de Geologia com infraestrutura e corpo docente
qualificado, bem como instituicdes ja cadastradas na ANP para o
desenvolvimento de pesquisas deste cunho. Cabe salientar que além do
Departamento de Geologia, agregam as suas infraestruturas, corpo docente
bastante qualificado e capaz em areas correlatas como Ciéncias Biologicas,
Engenharias, Ciéncias Agrondmicas, Tecnologia da Informagdo, Fisica,
Quimica e Administragao.

A guisa de exemplo, pesquisas empreendidas pelos
pesquisadores da UFRR revelam que a porgao brasileira da Bacia do Tacutu
tem grande potencial para a geracdo e acumulacdo de hidrocarbonetos, tal
como ja observado em sua por¢cdo na Guiana Inglesa. As recentes
descobertas de gigantescos campos petroliferos e gaseiferos no offshore da
Guiana Inglesa e Suriname reforcam a sugestdo de grande potencial
hidrocarbonifero para a por¢ao brasileira da Bacia do Tacutu, uma vez que
esta ¢ um brago do mesmo processo que deu origem a estes depositos, a
saber, a quebra do Pangea e abertura do Atlantico Equatorial. Pesquisas
recentes indicam também um potencial hidrocarbonifero para a porgao
roraimense da Bacia do Amazonas, uma vez que niveis paleozdicos
geradores de gas no estado do Amazonas foram encontrados agora também
no sul de Roraima.

Frente a este quadro, a aprovagdo do PL 5066 possibilitaria os
recursos necessarios para o desenvolvimento das pesquisas para a
quantificacdo de possiveis reservas e, em caso de sucesso, o inicio de
atividades econdmicas que revolucionariam a matriz econdmica e social dos
estados, tudo isto sem atentar contra os direitos de povos originarios,
quilombolas e caicaras. Acredita-se que a capacitacdo das Universidades
Federais via estes recursos fomentaria a captacdo de vultuosos recursos
extras advindos de empresas interessadas em participar tanto da exploracao,
quanto da transformag¢ao econdmico-social dos estados.
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Cabe salientar, que independentemente da confirmag¢ao ou nao
de reservas economicamente explordveis nos estados das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, a aprovacdo do PL 5066 viabilizaria a
transformacao de varias unidades das Universidades Federais em centros de
exceléncia, capacitando-as a prestar servicos especializados e rentdveis a
nascente industria petrolifera que em algumas regides buscam em paises
estrangeiros longinquos esta expertise e infraestrutura. As regides
experimentariam também forte e amplo incremento na sua capacidade de
incubar empresas de tecnologia de ponta e servicos especializados, com
nitidas consequéncias positivas para a inovagao tecnologica.

E preciso destacar ainda que a sustentabilidade destas atividades
vé-se também contemplada, uma vez que a projecao de verbas a serem
disponibilizadas para fins de PD&I seriam suficientes para amplos estudos
ambientais aplicados.

Quanto a boatécnica legislativa, cabe adotar apenas um emenda
de redagdo ao paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei n® 5066, de 2020,
no termos a seguir estabelecidos.

No tocante as emendas apresentadas, em que pese elas serem de
grande valor e visarem ao aprimoramento do Projeto de Lei ora analisado,
decidiu-se por nao acata-las, de modo a preservar a sensibilidade e o
entendimento do autor da proposta original.

Portanto, o PL n°® 5.066, de 2020, nos parece coerente com 0s
critérios de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e de mérito,
além de ndo implicar impacto fiscal. Apenas indica-se a ado¢ao da emenda
de redagdo supramencionada. Destarte, ndo vemos obstaculo formal, ou de
relevo de contetido, a consideragao e a deliberagdo sobre a matéria.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.066,
de 2020, considerando-se a emenda de redacdo a seguir apresentada e pela
rejeicdo das emendas den® 1 e n°® 2.
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EMENDA N° - PLEN
(20 PL 1° 5066, de 2020)

Faca-se a seguinte emenda de redacao ao art. 3° do Projeto de
Lei n° 5066, de 2020:

CATE. 3 e

Pardgrafo tINiCO........eoevuiiiiiiieiieeeeeee e,

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda de redacao para o atendimento a melhor
técnica legislativa.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2020.

Senador MECIAS DE JESUS.
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