MENSAGEM N¢ 726

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n2 3.364, de 2020, que “Dispde sobre o repasse de recursos
a Estados, Distrito Federal e Municipios, em carater emergencial e em razdo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, com o
objetivo de garantir a prestacdo do servico de transporte publico coletivo de passageiros e de
reequilibrar os contratos impactados pelos efeitos da pandemia da Covid-19; altera a Lei n2
10.233, de 5 de junho de 2001; e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto pelas razdes
seguintes:

“A propositura legislativa dispOe que serao repassados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios com mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, em carater
emergencial e em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, até RS 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de
reais) mediante condi¢gOes estabelecidas em termo de adesdo, com o objetivo de
garantir a prestacdo do servico de transporte publico coletivo de passageiros urbano
ou semiurbano.

Entretanto, e embora a boa intencdo do legislador, a medida fixa um teto para
a realizagdo de despesa, sem apresentar a estimativa do respectivo impacto
orcamentario e financeiro, em violacdo as regras do art. 113 do ADCT, o qual ndo foi
excepcionado pela Emenda a Constituicdo n2 106, de 7 de maio de 2020.

Além disso, a aplicacdo de dispositivos da propositura poderia ultrapassar o
periodo de calamidade publica estabelecido no Decreto Legislativo n2 6, de 2020,
podendo acarretar reducdo de receita apds 2020, sendo necessaria a apresentacdo de
medida compensatdria exigida pelos artigos 114 e 116 da Lei n? 13.898, de 11 de
novembro de 2019, que dispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei



Orcamentdria de 2020 e da outras providéncias (LDO 2020) e artigo 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Por fim, quanto a sua implementacdao, poderia encontrar dbices em face do
atendimento as recomendac¢des do TCU a respeito do Regime Extraordindrio fiscal,
financeiro e de contratagdes (REFFC), uma vez que este exige prazo para sua utilizacao
e limitagGes quanto as despesas que podem ser executadas sob o seu amparo, ou seja,
sO deve ser utilizado pela Unido durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Congresso Nacional e apenas para as despesas necessarias ao enfrentamento da
situacdo de pandemia.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me conduziram a vetar o projeto em
causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 9 de dezembro de 2020.



Dispde sobre o repasse de recursos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, em
carater emergencial e em razdo do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
de 2020, com o objetivo de garantir a
prestagao do servigo de transporte publico
coletivo de passageiros e de reequilibrar os
contratos impactados pelos efeitos da
pandemia da Cowvid-19; altera a Lei n°
10.233,de 5 de junho de 2001; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com
mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, em carater emergencial e em razao do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até
R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) mediante condigdes estabelecidas em termo de
adesdo, com o objetivo de garantir a prestacdo do servico de transporte publico coletivo de
passageiros urbano ou semiurbano.

§ 1°0 termo de adesdo de que trata o caput deste artigo sera disponibilizado pela
Unido e devera prever, no minimo, as seguintes condi¢cdes para o acesso dos entes referidos
no caput deste artigo aos recursos:

I — o compromisso de promover a revisdo dos contratos de prestacdo do servigo de
transporte publico coletivo de passageiros até 31 de dezembro de 2021, de acordo com o
disposto no art. 2° desta Lei;

IT — o compromisso de adogao de instrumentos de priorizacdao do transporte publico
coletivo de passageiros em relacdo ao transporte individual motorizado, nos termos da Lei n°
12.587,de 3 de janeiro de 2012, com énfase em instrumentos de baixo custo, como faixas e
horérios exclusivos para o transporte coletivo;

Il — o compromisso de adocdo de instrumentos de priorizagdo do transporte nao
motorizado em relagdo ao transporte individual motorizado, nos termos da Lei n® 12.587, de
3 de janeiro de 2012, com énfase em instrumentos de baixo custo, como faixas de pedestre,
ciclofaixas e sinalizagdo operacional;

IV — a vedagdo a adog¢do compulséria de novas gratuidades sem a devida
contraprestagdo pecunidria do titular do servigo publico ou a permissao para que o operador
do servigo de transporte publico obtenha receitas acessorias, de forma a nao onerar a tarifa
dos usuarios pagantes;



V — o total adimplemento, pelo ente, de obrigacdes contratuais perante os
operadores dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, incluida a quitagao de
dividas e de contraprestagdes pecunidrias pendentes, excetuadas aquelas que,
comprovadamente, foram originadas em razao dos efeitos do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020;

VI — os critérios para a reparticdo dos recursos, no ambito do Municipio, do
Distrito Federal ou do Estado, entre os diferentes operadores do servigo de transporte publico
coletivo de passageiros, quando for o caso;

VII — as diretrizes para a reducdo gradual e progressiva das emissodes de didxido
de carbono de origem fossil e de poluentes toxicos, com a utilizagdo gradual de combustiveis
e de tecnologias mais limpos e sustentaveis; e

VIII — a possibilidade de o Municipio ceder, em favor do respectivo Estado, o
direito de recebimento dos recursos estabelecido nesta Lei.

§ 2° A aplicac@o dos recursos a que se refere o caput deste artigo em empresas
publicas ou em sociedades de economia mista somente sera permitida em eventuais parcerias
publico-privadas ou concessdes patrocinadas vinculadas a essas empresas, ou naquelas que
realizam diretamente o servico de transporte publico coletivo de passageiros, de forma
proporcional ao nimero de passageiros transportados pela respectiva empresa em relagao ao
total transportado sob a gestdo do ente, e devera ser direcionada exclusivamente aos fins
previstos nesta Lei.

§ 3° A aplicagdo dos repasses de que trata esta Lei possui, para os entes
beneficiados, natureza de despesa obrigatoria.

Art. 2° A revisdo dos contratos de prestagdo do servico de transporte publico
coletivo de passageiros de que trata o inciso I do § 1°do art. 1° desta Lei devera contemplar,
no minimo:

I — mecanismos de reequilibrio econdomico-financeiro que, combinados, resultem,
no minimo, em valor presente liquido igual ao dos recursos federais aportados, priorizadas a
redugdo de custos, a otimizacao da rede de transportes e a adogao de receitas acessorias;

IT — mecanismos que promovam a transparéncia na delega¢ao, sobretudo no que se
refere a composicao da tarifa de remuneragao da prestacdo do servigo;

Il — auditoria independente dos balangos a partir do exercicio de 2021;

IV — incentivo a adocdo de procedimentos de bilhetagem eletronica e de outras
medidas tecnoldgicas que tragam melhorias a qualidade da prestagao do servigo;

V — niveis minimos de qualidade que, em caso de repetidos descumprimentos,
levem a caducidade do contrato;

VI — implantacdo de sistema de informagdo que permita a auditoria e a
transparéncia ativa de dados de bilhetagem e o monitoramento georreferenciado dos veiculos;

VII — manutengdo, pelo periodo que perdurar o estado de calamidade publica de
que trata o art. 1° desta Le1, do quantitativo de empregados em niimero igual ou superior ao
existente na data em que entrar em vigor esta Lei;

VIII — impossibilidade de prorrogacdo contratual apos seu fim ordinério.



§ 1° Os contratos de servigos de transporte publico coletivo por 6nibus revisados
nos termos desta Lei ndo poderdo ter vigéncia superior a 15 (quinze) anos a partir de sua
celebracao.

§ 2° A vedacao de prorrogagdo prevista no inciso VIII do caput deste artigo nao
incide sobre os contratos de transporte sobre trilhos, desde que:

I — sua vigéncia ordinaria esteja prevista para se encerrar em até 10 (dez) anos,
contados da data de entrada em vigor desta Lei; e

I —o novo prazo contratual se encerre em até 30 (trinta) anos, contados da data de
entrada em vigor desta Lei.

§ 3°Caso comprovada a inviabilidade de ofertade contrapartidas em valor presente
liquido equivalente aos recursos federais, nos termos do inciso I do caput deste artigo, as
contrapartidas poderao ser adequadas as possibilidades locais.

Art. 3° Os recursos de que trata esta Lei serdo transferidos aos entes referidos no
caput do art. 1° desta Lei e somente poderao ser liberados as pessoas juridicas beneficiadas
em etapas, apos o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no termo de adesdo a que se
refere o mesmo artigo, e deverdo ser utilizados com a finalidade de promover o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos do servigo de transporte publico coletivo de passageiros
e a adequacdo do nivel de servigo necessaria para atender aos parametros sanitarios vigentes,
em atengao a satde da populagdo, com alocagdo na seguinte ordem de prioridade:

[ — pagamento pela aquisicdo de bens essenciais a prestacdo do servico de
transporte publico coletivo de passageiros, desde que o ativo adquirido passe a integrar a
relacdo de bens reversiveis do contrato;

IT — aquisicdo antecipada de bilhetes de passagens, preferencialmente destinados
aos beneficidrios dos programas sociais do governo federal existentes ou que venham a ser
criados durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020; ¢

III — contratacdo de prestagdo de servigos de transporte de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida em veiculos adaptados.

§ 1° Para fins de reequilibrio dos contratos do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros, podera ser admitida destinagdo dos recursos para finalidade diversa
das definidas nos incisos I, II e IIl do caput deste artigo, a depender das especificidades do
sistemalocal, desde que expressamente prevista no termo de adesdo e devidamente justificada
pelo ente publico responsavel.

§ 2° No caso de os bens adquiridos na forma do inciso I do caput deste artigo
serem veiculos, estes deverdo ser novos ou, se usados, ter sido fabricados ha, no maximo, 5
(cinco) anos.

§ 3° Caso todos os bens essenciais a prestacdo do servigo de transporte coletivo ja
integrem a relacdo de bens reversiveis do contrato ou sejam de propriedade do titular, os
recursos serao aplicados considerando-se como inicio da ordem de prioridade o inciso Il do
caput deste artigo.

§ 4° Os entes que receberem os recursos deverdo aplica-los de forma proporcional
ao numero de passageiros transportados por cada operador sob sua gestao.



Art. 4° Os entes beneficiados com recursos nos termos desta Lei que ndo
promoverem a revisao dos contratos do servi¢o de transporte publico coletivo de passageiros
até 31 de dezembro de 2021 ficardo sujeitos, pelo periodo que durar a inadimpléncia:

[ — a suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido para agdes
nas areas de transportes ou de mobilidade urbana; e

II — ao impedimento para celebrar, nas 4reas de transportes ou de mobilidade
urbana, acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como para receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da administragao direta
e indireta da Unido.

Art. 5° Os entes referidos no caput do art. 1° desta Lei que optarem por aderir as
condigdes estabelecidas nesta Lei prestardo contas do uso dos recursos recebidos diretamente
ao Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo tnico. O governo federal devera divulgar amplamente, em portal de
transparéncia especifico, os valores aportados para cada ente que aderir ao programa, bem
como os documentos envolvidos na adesdo, e cabera a cada ente beneficiario a divulgacao
das informagdes no respectivo portal de transparéncia.

Art. 6° As pessoas juridicas beneficiadas com recursos de que trata esta Lei ficam
vedados o pagamento de juros sobre capital proprio e a distribuicdo de lucros até 31 de
dezembro de 2021.

Art. 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios referidos no art. 1° desta
Lei deverdo manifestar o interesse na assinatura do termo de adesdo a que se refere o mesmo
artigo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de publicagdo desta Lei.

§ 1° Os recursos referidos no art. 1° desta Lei serdo divididos da seguinte forma:

[ —30% (trinta por cento) serdo destinados aos Estados e ao Distrito Federal;

IT — 70% (setenta por cento) serdo destinados aos Municipios.

§ 2° Os recursos referidos no § 1° deste artigo serdo distribuidos de acordo com os
seguintes critérios:

I — no caso do Distrito Federal e dos Estados elegiveis, de forma proporcional a
populacdo de cada ente residente em Municipios que componham regides metropolitanas,
regioes integradas de desenvolvimento ou aglomeragdes urbanas que incluam pelo menos 1
(um) Municipio com mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes, conforme dados da Funda¢ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

I — no caso dos Municipios elegiveis, de forma proporcional a populacdao
residente, conforme dados do IBGE.

§ 3° No caso de ndo ter ocorrido, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
de publicacdo desta Lei, a assinatura de termo de adesdo para recebimento dos recursos por
qualquer dos entes elegiveis na forma desta Lei, os recursos correspondentes serdo
distribuidos, de modo a manter a proporcionalidade definida neste artigo, para:

I — o respectivo Estado, na hipotese de ndo assinatura por Municipio elegivel; e

IT — os demais Estados, na hipdtese de nao assinatura por Estado elegivel.

§ 4° No caso de regidao metropolitana que tenha entidade de natureza
multifederativa responsavel pela gestdo do sistema de transporte publico coletivo de



passageiros, a totalidade dos recursos poderd ser solicitada pelo respectivo ente
multifederativo.

Art. 8° Os repasses aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de que trata
esta Lei serdo realizados com recursos aplicados em operagdes com compromisso de revenda
e demais disponibilidades vinculados ao fundo das reservas monetarias na data de sua
extingdo, nos termos da Lei n® 14.007, de 2 de junho de 2020, ap6s a liquidagdo pelo Banco
Central do Brasil de eventuais obrigagdes do referido fundo e da transferéncia dos valores
restantes para a conta tnica da Unido.

Art. 9° Fica vedado aos entes beneficiados com recursos nos termos desta Lei
estabelecer elevagdo tarifaria no servigo de transporte publico coletivo de passageiros urbano
ou semiurbano durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 10.0 art. 77da Lein® 10.233,de 5 de junho de 2001, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 4°:

§ 4° Em caso de grandes catastrofes, de epidemias, de pandemias ou de
outras calamidades e situagdes de emergéncia que tragam risco a saude
coletiva e a seguranca publica, com impacto relevante na rotina econdmica,

o valor da taxa de fiscalizagdo prevista no § 3° deste artigo serd reduzido em

1/12 (um doze avos) para cada més de vigéncia do decreto de estado de

calamidade.” (NR)

Art. 11. As disposicdes desta Lei serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em de de

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

tksa/pl-20-3364 sangdo
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secretaria-Geral

OFICIO N© 754/2020/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 292 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto total.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem em que o Senhor Presidente da Republica
comunica que houve por bem vetar integralmente o Projeto de Lei n? 3.364, de 2020 e, na
oportunidade, restitui dois autografos da citada proposicao.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica
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