PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo termmnativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.660, de 2019, do Senador
Major Olimpio, que institui o dia 24 de abril como
o Dia de Homenagem as Vitimas e de
Reconhecimento do Genocidio do Povo Arménio.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.660, de 2019, do Senador Major Olimpio,
que institui o dia 24 de abril como o Dia de Homenagem as Vitimas e de
Reconhecimento do Genocidio do Povo Arménio.

A proposicdo compoe-se de trés artigos, dos quais o art. 1°
define o objeto dalei, conforme constante de sua ementa. O art. 2° determina
a instituicdo do dia 24 de abril como o Dia de Homenagem as Vitimas e de
Reconhecimento do Genocidio do Povo Arménio. O art. 3°, por sua vez,
estabelece a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor refere-se aos episddios de perseguigao,
prisdo, deportagao, maus-tratos e assassinatos em massa de arménios durante
os anos da Primeira Guerra Mundial na Turquia, que legitimariam o
reconhecimento da ocorréncia de um genocidio promovido pelo Império
Otomano e a instituicdo da data comemorativa objeto da proposicao.

O projeto de lei foi encaminhado a CE, em decisdo terminativa.

N3ao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Competea CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre datas
comemorativas, conforme o art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Convém ressaltar que as regras para instituicdo, porlei, de datas

comemorativas de ambito nacional foram fixadas pela Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010.

De acordo com o art. 2° dessa norma, o critério basico da alta
significacdo da efeméride a ser instituida deve ser comprovado, a cada caso,
por meio de consultas e audiéncias publicas, devidamente documentadas,
realizadas com organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.

A Comissao de Constituicdao, Justica ¢ Cidadania (CClJ) do
Senado Federal emitiu o Parecer n® 219, de 2012, que versa sobre a aplicacdo
das determinagdes da Lei n® 12.345, de 2010, na tramitagdo dos projetos de
lei que instituem datas comemorativas, ratificando, entre outros pontos, a
necessidade de atendimento prévio aos requisitos previstos na citada norma
para que os projetos possam ser apresentados.

Esse Parecer da CCJ ¢ explicito ao prever, no item “c” do voto,
que

caso, por alguma circunstincia, seja admitida a tramitacdo de
projeto de lei apresentado apds a publicagdo da Lei n® 12.345, de
2010, sem que estejam atendidos os requisitos nela estabelecidos,
devera ser ele rejeitado quando de sua deliberacdio pela CE, ou
eventualmente pelo Plenario.

Adentrando no ambito do mérito do projeto, julgamos que o fato
historico em questdo ¢ controverso, tendo em vista as divergéncias
seguidamente manifestadas pelos historiadores. Na visdo que ¢ amplamente
adotada pelo povo turco, houve, de fato, centenas de milhares de mortes e
enormes sofrimentos mmpingidos a populagdo arménia no territorio da
Turquia pelo Império Otomano, durante a Primeira Guerra Mundial. Tais
lastimaveis episddios inserem-se em um periodo de conflagragdo bélica em
que os direitos humanos foram sistematicamente desrespeitados. Nao teria
havido, contudo, conforme o referido ponto de vista, a “intengao de destrurr,
no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal”,
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que ¢ como a Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, define o crime de
genocidio.

O argumento esposado pelos turcos € que os atos de deportagao
e conten¢do da populagdo arménia foram atos de guerra, duros e letais, de
modo similar aos que atingiam as populagdes turco-otomanas mugulmanas
no Nordeste da Turquia, palco de conflitos étnicos desde finais do século
XIX, que se estenderiam até os anos da Primeira Guerra (1914-1918). As
acoes contraos arménios da Turquia foram agravadas por sua compreensivel
inclinagdo para o lado dos russos, também cristdos ortodoxos, em
beligerancia com os turcos no quadro da Guerra Mundial. Por fim, ¢
amplamente reconhecido que houve excessos terriveis e mjustificaveis no
modo como foram tratadas as populagdes arménias, mas que nao
caracterizariam uma intencionalidade genocida.

Ainda, o governo turco que erigiu com a derrota do Império
Otomano na Primeira Guerra Mundial, levou a cabo puni¢ao de diversas
autoridades, condenando-as por terem arrastado o pais a guerra, assim como
por terem comandado matangas da populacdo arménia. Dessa feita, aquele
governo sucessor, ja sob observacdo dos paises vencedores da Grande
Guerra, aplicou sangdes severas ao oficialato assassinio, demarcando assim
uma ndo intencionalidade no exterminio de um povo por aquele pais.

Um aspecto do tema que ndo deve ser menosprezado refere-se
a delicada questdo diplomatica, relacionada as historicas dissensoes
étnico-politicas de uma regido conturbada. Exemplo recente ¢ o litigio a
respeito de Nagormo-Karabakh, regido onde ha conflitos bélicos desde o fim
da Unido Soviética, que no més de outubro de 2020 se intensificaram,
ameacando chegar a uma guerra declarada. De um lado, temos uma
populagdo arménia, majoritdria na area, que proclamou uma republica
autdbnoma em territorio fronteirico a Arménia e que pertencia ha muito ao
Azerbajjdo, pais que tem fortes lacos com a Turquia. Sabemos que as
questoes relativas a movimentos separatistas costumam ser extremamente
complexas e, em regra, € recomendavel que outros paises nao se posicionem,
mesmo que por vias indiretas.

Em resumo, seja como for, além de se tratar de tema
acentuadamente polémico, como demonstrado, impde-se a obrigagdo da
realizagdo prévia de audiéncias ou consultas publicas para discussiao dos
eventos historicos e extrair alta expertise sobre os fatos, e assim, ademais,
atender ao previsto na Lei n® 12.345, de 2010.
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I - vVOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto
de Lei n°® 1.660, de 2019, por injuridicidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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