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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 11.952, 25 de junho de 2009, que dispoe
sobre a regularizacdo fundiaria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em dreas da Unido na
Amazonia Legal, para istituir o processo judicial de
regularizagdo fundidria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo III-A:

“CAPITULO III-A
DO PROCESSO JUDICIAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 30-A. A regularizacdo fundiaria das ocupagdes rurais incidentes
em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal,
podera ser realizada por meio de processo judicial promovido pelo
ocupante.

Paragrafo unico. A propositura da acao judicial de que trata o caput
mmplicard desisténcia de eventual pedido administrativo de regularizacao
pendente, vedada a tramitagdo concomitante dos feitos.

Art. 30-B. A acdo de regularizagdo fundidria ¢ de competéncia da
Justica Federal e devera ser proposta no foro de situagdo do imovel, em
Vara Federal cuja circunscricdo abranja a regido em que esta localizado.

§1° Nos municipios que ndo possuam vara da Justica Federal, a agao
poderd ser proposta, a critério do autor, perante a Justica Estadual, com
recurso para o Tribunal Regional Federal com jurisdicdo sobre a regido.

§ 2° Nos casos em que for deferida a gratuidade da Justica, sera
devida compensacdo financeira pela Unido aos Estados, a ser definida em
regulamento pelo Conselho Nacional de Justica, em razio do exercicio da
competéncia delegada de que trata o § 1°.

Art. 30-C. A Defensoria Publica da Unido ou do Estado podera
promover a acdo judicial individual ou coletiva em favor de pessoas
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hipossuficientes para a regularizagdo de ocupacdes individuais que nio
excedam 4 (quatro) modulos fiscais.

Art. 30-D. A peticdo iicial da acdo de regularizacdo fundiaria
devera requerer a citagdo da Unido e do Incra e estar acompanhada de
documentos que comprovem o preenchimento dos requisitos legais,
especialmente:

I — copia de documento que comprove a condicao de brasileiro nato
ou naturalizado do requerente;

II — qualificagdo pessoal, domicilio e cdépia dos documentos
pessoais, inclusive o cadastro de pessoas fisicas (CPF), do ocupante e do
seu conjuge ou companheiro, com copia de certiddo de casamento ou
declaragdo de unido estavel, se for o caso;

III — documentos que comprovem a pratica de cultura efetiva e o
exercicio de ocupacdo e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008, ou pedido de produgdo
de prova nesse sentido;

IV — declaragdo assinada pelo ocupante de que:

a) ndo ¢ proprietario de imoével rural em qualquer parte do territoério
nacional;

b) ndo foi beneficiado por programa de reforma agraria ou de
regularizacdo fundiaria de area rural, ressalvadas as situacdes admitidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario;

c) ele ou seu conjuge ou companheiro ndo exercam cargo ou
emprego publico nos entes mencionados no § 1° do art. 5° desta Lei.

V — planta e do memorial descritivo do imével que se busca
regularizar, assinados por profissional habilitado e com a devida Anotagao
de Responsabilidade Técnica — ART, contidas as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imdvel rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro;

Paragrafo unico. Aos beneficiarios da justica gratuita podera ser
dispensada a apresentagdo do documento mencionado no inciso V do
caput deste artigo que poderd ser produzido por meio de prova pericial a
ser determinada pelo juizo.

Art. 30-E. Na contestacdo, a Unido e o Incra deverdo se pronunciar
sobre o preenchimento dos requisitos legais do ocupante e da area para a
regularizacdo fundidria e informar:

[—se o imével a ser regularizado incide sobre areas passiveis ou nao
passiveis de regularizagdo fundiaria nos termos do art. 3° e 4° desta Lei;

IT —no caso de imdveis passiveis de regularizacdo, se a gleba putblica
federal ou projeto com caracteristica de colonizagdo estd registrada no
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Cartério de Registro de Imdveis em nome da Unido ou do Incra e se ha
georreferenciamento e certificacdo de perimetro da area;

III — se a planta e o memorial descritivo do imovel que se busca
regularizar foram validados por meio do Sistema de Gestdo Fundidria do
Incra;

IV — se hd sobreposicio da area que se busca regularizar com
imoveis particulares, areas previamente tituladas ou areas que sejam objeto
de pedido de regularizacao por parte de terceiros;

V —se ha existéncia de disputas em relacdo a ocupagdo da area que
se busca regularizar ou em relagdo aos limites da ocupagao;

VI — o prego referencial para a regularizacdo da area de acordo com
os regulamentos existentes ou manifestacdo a respeito da gratuidade,
prevista em Lei, da regularizagao.

§ 1° Na hipdtese de concess@o de justica gratuta com producdo da
planta e do memorial descritivo do imovel por meio pericial, o juiz deferira
prazo tnico e comum de 30 (trmta) dias para que o Incra e a Unido se
manifestem sobre o laudo pericial e para que apresentem as informagdes
contidas nos incisos do caput deste artigo.

§ 2° Identificada a existéncia de sobreposicao de areas ou de disputas
em relacdo a ocupacdo da area que se busca regularizar ou em relagdo aos
limites da ocupagdo, o Incra e a Unido deverdo informar a qualificagdo dos
envolvidos, que deverdo ser citados para figurarem no polo passivo da agdo
de regularizagdo e mtimados para audiéncia de conciliagdo a ser designada
pelo juiz.

§ 3° Caso as informagdes relacionadas nos incisos do caput deste
artigo ndo sejam prestadas ou sejam prestadas de forma incompleta por
ocasido da contestagdo, o juiz determinara prazo de 15 (quinze) dias para
que sejam prestadas ou complementadas pelos 6rgdos competentes, sob
pena de multa prevista no art. 77 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil), sem prejuizo das sangdes administrativas,
criminais, Civis e processuais cabiveis.

Art. 30-F. O juiz determinard a realizacdo da vistoria prévia nos
casos previstos em Lei, para a verificagdo in loco sobre o preenchimento
dos requisitos legais para a regularizagdo, a ser realizada por perito
judicial, cujos honorarios deverdo ser adiantados e arcados pelo ocupante
mteressado na regularizacdo fundiaria.

§ 1° Nos casos em que houver a concessao de justica gratuita, o perito
judicial produzira na vistoria prévia a planta e o memorial descritivo do
imovel que se busca regularizar, contidas as coordenadas dos vértices
definidores dos limites do imdével rural, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro.
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§ 2° As partes poderdo formular quesitos ao perito judicial com vistas
a produzir prova para a solugdo das disputas envolvendo a ocupacgao.

Art. 30-G. Osrequisitos dos incisos III e IV do art. 5° desta Lei para
a regularizacdo fundiaria de iméveis com area de até quatro modulos
fiscais poderdo ser averiguados com dispensa de vistoria prévia, por meio
de declaragdo do ocupante, sujeita a responsabilizacdo penal, civil e
admmistrativa.

Pardgrafo unico. A Unido ou o Incra poderd requerer ao juiz a
realizacdo de vistoria prévia em caso de fundada suspeita de que os
requisitos legais ndo foram cumpridos.

Art. 30-H. Apds a juntada do laudo de vistoria prévia ou da
declaragdo do ocupante prevista no art. 30-G, as partes poderdo se
manifestar no prazo comum de 15 (quinze) dias.

§ 1° Em sendo favoraveis as manifestacdes da Unido e do Incra pela
regularizagdo, estes deverdo apresentar a proposta de titulagdo, nos termos
da lei, que, aceita pelo requente, sera homologada pelo juiz.

§ 2° Nao serdo devidos honorérios advocaticios contra a Fazenda
Publica nos casos em que as manifestagdes da Unido e do Incra, apds a
analise do laudo da vistoria prévia ou das declaragdes previstas no art. 30-
G, forem favoraveis a regularizagdo fundidria e ndo houver recurso
voluntario por parte dos entes publicos, ou se houver acordo entre as partes
homologado pelo juiz.

§ 3° A parte incontroversa da darea em questdo podera ser
regularizada por acordo parcial ou julgamento antecipado parcial do
mérito, prosseguindo o feito quanto a parte controversa.

Art. 30-1. Nao havendo acordo ou dependendo a causa de outros
elementos probatorios, o juiz podera designar, se necessario, audiéncia de
mstrucdo e julgamento.

Art. 30-J. Julgada procedente a agdao de regularizacdo, o juiz
decidira a preferéncia na ocupagdo, os limites do imovel a regularizar e
determinard a expedi¢do do titulo de dominio ou do termo de concessdo de
direito real de uso, com as clausulas resolutivas e as condi¢cdes de
pagamento e de alienagdo ou concessdo previstos na lei e nos
regulamentos.

§ 1° Julgada mprocedente a agdo de regularizacdo o juizo podera
determinar a reintegragdo de posse por parte da Unido ou do Incra para a
destinagdo adequada das areas.

§ 2° Verificada durante a instru¢do a existéncia de indicios da
ocorréncia de crimes, cabe ao juizo oficiar o Ministério Plblico para a
adocao das providéncias cabiveis.
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Art. 30-L. Observadas as prescrigdes previstas nesta Lei, aplica-se
a agdo de regularizacao fundidria, subsidiariamente, o procedimento
comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 (Codigo de
Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.952, de 2009, ¢ o mais importante instrumento de
regularizacdo fundidria de terras publicas federais ndo destinadas na Amazonia
Legal, politica essencial para o desenvolvimento sustentavel da regido. Com a
seguranga juridica proporcionada pelos titulos dos imoveis, os proprietarios
passam a ter acesso ao crédito rural e a programas de desenvolvimento da
agricultura, da pecudria, de forma a impulsionar a produg¢ao sustentavel na regido
¢ a protecao do meio ambiente, ja que a responsabilidade ambiental ¢ atribuida a
cada beneficiario da regularizacao.

Apesar da importancia do programa de regularizacao fundiaria, apos
mais de uma décadade sua existéncia, muitas familias ainda ndo conseguiram ter
acesso a titulagao das terras, em grande parte devido aos obstaculos presentes na
burocraciaestatal. O presente projeto buscanserir o Poder Judiciario nos esforcos
de titulagdo por meio da mstituicdo do processo judicial de regularizagado
fundiaria.

A regularizagdo fundidria € prevista pela Let n° 11.952, de 2009,
como um direito do ocupante que preencha os requisitos legais. A agdo de
regularizacdo fundiaria permitira que esse direito seja postulado perante a Justica
Federal, que decidird sobre o preenchimento dos requisitos legais para o
deferimento da titulagdo. Para garantir maior acesso a Justiga, em municipios que
nao possuam vara da Justica Federal, a agdo podera ser proposta, a critério do
autor, perante a Justica Estadual, com recurso para o Tribunal Regional Federal
com jurisdi¢do sobre a regido.

O projeto prevé ainda a possibilidade de a Defensoria Publica dos
Estados ouda Unido promover a agao judicial de forma individual ou coletiva em
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favor das familias de baixa renda para a regularizacao de ocupacdes individuais
que nao excedam 4 (quatro) modulos fiscais. Com a possibilidade de concessao
da gratuidade da Justica, os beneficiarios poderdo contar com os peritos judiciais
inclusive para a realizacdo do georreferenciamento, um dos grandes obstaculos
hoje existentes para as regularizagoes.

A Unido e o Incra devem figurar no polo passivo da acdo e trazer
informagdes essenciais ao processo, destacando-se as pesquisas para saber se ha
sobreposi¢cdes de dreas que se buscam regularizar ou a existéncia de conflitos ou
disputas em relacdao a ocupacao daarea a regularizar ou em relagao aos limites da
ocupacao. Identificados tais conflitos, cabe ao autor trazer ao processo os demais
interessados para que se busque a conciliacdo ouseja decidido de forma definitiva
pelo juiz a disputa, promovendo-se a pacificagdo social.

Nas hipoteses previstas na Lei, o juiz determinard a realizacao da
vistoria prévia para a verificacdo dos requisitos legais, diligéncia que também
servira para a producgdo de provas para a resolucdo das disputas, se presentes, ou
para a realizagdo do georreferenciamento da area, quando houver beneficidrio da
gratuidade da Justica.

Como aacgao deregularizacdo ¢ de interesse do ocupante, cabe a esse,
se nao for beneficiario da justica gratuita, promover o georreferenciamento antes
de ingressar com a acdo, pois a planta e o memorial descritivo do imovel a
regularizar sao requisitos da petigcdo inicial de regularizacdo. Ao interessado
cumpre também arcar com os custos da vistoria prévia e dos honorarios de seu
advogado, caso as manifestagdes da Unido e do Incra forem favoraveis a
regularizacdo fundidria e ndo houver recurso voluntario por parte dos entes
publicos, ou se houver acordo entre as partes homologado pelo juiz.

Julgada procedente a agdo de regularizagdo, o juiz decidird a
preferéncia na ocupacgdo, os limites do imdvel a regularizar e determinara a
expedi¢ao do titulo de dominio ou do termo de concessao de direito real de uso,
com as clausulas resolutivas e as condigdes de pagamento e de alienacdo ou
concessao previstos na lei e nos regulamentos.

Certos de que processo judicial de regularizacao fundiaria
representard um grande avango para garantir a titulagdo das terras e o
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desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, esperamos contar com o apoio
dos nobres Pares para a aprovacao da proposigao ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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