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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2020

Altera os art. 5° 6° e 215 da Constituicdo
para assegurar a todos os residentes no
Pais o0 acesso a Internet.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 5° da Constituicdo passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

LXXIX - o Estado assegurara o acesso a Internet a todos os
residentes no territério nacional, independentemente de idade, renda, cor,
orientacdo sexual ou local de residéncia.

Art. 2° O art. 6° da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados e o
acesso a Internet, na forma desta Constituicdo.” (NR)

Art. 3° O art. 215 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

ANt 215, s

§ 4° A lei assegurara a todos os residentes no territério nacional o
acesso a internet, garantidas a neutralidade de rede, a qualidade, a
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regularidade e continuidade e, pra 0s reconhecidamente carentes, a
gratuidade.”(NR)

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O mundo moderno passou, desde advento da Internet, por uma
verdadeira revolugdo. Uma revolugdo cultural, tecnologica e econémica.

No Brasil, a internet aberta ao publico foi introduzida ao final de
1995, e no espago de 25 anos apenas ela se converteu em um servico
essencial e indispensavel ndao apenas para a prestacdo de servicos, a
realizacédo de atividades econbémicas e o comeércio eletrébnico, mas para o
préprio exercicio da cidadania e as interagdes sociais.

A pandemia Covid-19 evidenciou a dependéncia dos cidaddos de
todas as idades e faixas de renda, e em todo o Territério Nacional, assim
como em outros paises, em relacao a Internet.

Nao apenas o teletrabalho se disseminou, como forma de proteger
os trabalhadores da exposicdo ao contagio, como a educagao a distancia se
tornou indispensavel. O comércio eletrdnico aumentou vertiginosamente. Os
Governos passaram a depender da internet para prestar servicos em escala
nunca vista, assim como os proprios cidadaos, para interagbes sociais,
acesso a cultura, ao entretenimento, ao ensino, e até mesmo a saude, como o
uso da telemedicina.

Nesse contexto, ndo é mais possivel ignorar a necessidade de que
a internet seja considerada um direito fundamental e um bem publico, cujo
acesso nado pode ser condicionado a renda, idade ou local de residéncia, ou
que comporte qualquer forma de discriminagdo. E, como direito universal e
servico publico, que pode ser explorado pela iniciativa privada como atividade
econdmica, deve também ser garantido pelo Estado, como a saude e a
educacao.

A presente proposta visa a incluir na Constituicdo como direito
fundamental de todos os residentes no Pais o acesso a internet, a ser
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assegurado pelo Estado em bases n&o discriminatorias, como servico
essencial que €. Propde ainda que seja inserido esse direito no art. 6° como
direito social, ao lado dos demais ja previstos, como o direito a educacao,
saude, alimentagcdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, segurancga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e infancia, e a assisténcia aos
desamparados.

Por fim, propomos alterar o art. 215, que trata do acesso a cultura,
pois a Internet é, para o individuo, o meio mais agil e pratico de assegurar o
acesso a bens culturais, que vao da literatura a musica, passando pelas artes
audiovisuais, e ao mesmo tempo, definir que a lei assegurara esse direito
com a garantia da neutralidade de rede, ja prevista no Marco Civil da Internet,
da qualidade, regularidade e continuidade e, para o0s reconhecidamente
carentes, a gratuidade.

Assim como a educacao ou saude, os que puderem pagar o farao,
na medida de suas posses, mas deve ser dever do Estado garantir, por meio
de politicas publicas, o acesso universal a Internet, pois sem ele a brecha
digital se tornara em instrumento de marginalizagdo e inviabilizagcdo da
cidadania.

Estima-se que, no mundo, mais de 60% das pessoas ndo tenham
acesso a Internet. No Brasil, segundo dados relativos a 2018, apurados pelo
IBGE, um em cada 4 brasileiros acha-se excluido, seja por razoes de renda
familiar, seja por deficiéncias de infraestrutura. Esse numero implica em cerca
de 46 milhdes de brasileiros que ndo acessam a rede. Embora de 2017 para
2018 o percentual de brasileiros com acesso a internet tenha subido de 69,8%
para 74,7%, 25,3% ainda estdo sem acesso. Em areas rurais, o indice de
pessoas sem acesso a Internet, chega a 53,5%. Em areas urbanas, é de
20,6%. Em regides mais pobres, como na Regido Norte, 13,8% daqueles que
ndo acessam a internet ndo tém acesso ao servigo nos locais que frequentam.
O percentual de moradores de areas rurais que nao utilizam a internet porque
0 servigo nao é disponivel é 12%, dez vezes maior que a da area urbana.

A desigualdade de renda também é fator de peso, pois a renda
meédia do que tem acesso a internet € mais do que a media dos que nao a
acessam.

Assegurar na Constituicao esse direito, portanto, sera um importante
elemento para que essas disparidades sejam afastadas, e que o acesso a
Internet seja garantido em bases amplas e ndo discriminatérias, como
elemento que é da inclusdo social, ecodmica e cultural.
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O avango da tecnologia, com a introdugdo das Redes 5-G,
catapultara ainda mais a importancia da Internet no mundo moderno. Para
que o Brasil ndo perca mais uma vez as oportunidades que esse avanco trara,
a proposta que ora oferemos aos llustres Pares sera importante contribuigao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Anavao
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