PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo termmativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 221, de 2016, do Senador Randolfe
Rodrigues, que “Institui o dia 27 de outubro como o Dia
Nacional de Protegdo das Espécies em Extingdo”.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2016, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que institui o dia 27 de outubro como o Dia
Nacional de Protecdo das Espécies em Extin¢do.

A proposi¢cdo consta de dois dispositivos. O art. 1° mstitui a
referida efeméride, a ser comemorada anualmente no dia 27 de outubro. Por
sua vez, o art. 2° traz a cldusula de vigéncia, que se inicia na data de
publicacdo da lei em que vier a se converter o projeto.

Na justificagdo, o autor argumenta que, em razdo da
responsabilidade imputada ao Poder Publico de proteger a fauna e a flora e
de combater as praticas que provoquema extingdo das espécies, a instituigcao
desta data comemorativa serviria de reforco aos compromissos assumidos
pelo Pais em dar um tratamento diferenciado as espécies cuja existéncia se
encontra ameagada.

A matéria veio a apreciagdo desta Comissdo em carater
exclusivo e terminativo, nao lhe tendo sido apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este Colegiado opinar sobre
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo da proposi¢cao em debate.

Por outro angulo, conforme disposto nos incisos I dos arts. 49 e
91 dessa norma, foi confiada a esta Comissdo a competéncia para decidir
terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito. Por ndo ter sido
distribuida a Comissdao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, cabe a CE
pronunciar-se também em relagdo a constitucionalidade, a juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢ao, verifica-se
ser concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido
para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso 1X, da Constituigao
Federal (CF).

A Carta Magna também determina que a iniciativa do projeto
de lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, pornao
se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
segundo estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e
52. A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constituicdo a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispdesobre a elaboragao, a redagdo, a alteragao e a
consolidagdo das leis.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposicao.
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O Brasil abriga mais de 20% do numero total de espécies da
Terra, o que eleva o Pais ao posto de principal nagdo entre os 17 paises
megadiversos. Entretanto, uma boa parte das espécies animais ¢ vegetais em
nosso pais estd desaparecendo, devido ao mau uso dos recursos naturais.
Acredita-se que aproximadamente dez mil espécies sao extintas a cada ano
em todo o Planeta.

As principais causas dessa destruicdo sdo a degradacdo e a
fragmentacdo de ambientes naturais, o extrativismo desordenado, a expansao
urbana, a ampliagdo da malha vidria, a poluicdo, os incéndios florestais, a
formacdo delagos para hidrelétricas e mineragao de superficie. Esses fatores
reduzem o total de habitats disponiveis as espécies € aumentam o grau de
isolamento entre suas populagdes, dimmnuindo o fluxo génico entre elas, o
que pode acarretar perdas de variabilidade genética e, eventualmente, a
extingdo de especies.

Destaca-se nesse processo a extingdo dos polinizadores, tais
como insetos e aves. A polinizagdo ¢ um dos principais mecanismos de
manutencdo e promog¢do da biodiversidade na Terra. Somente apds a
polinizagdo as plantas podem formar frutos e sementes, das quais dependem
para sua reproducdo. Mais de 3/4 das plantas agricolas que alimentam o
mundo e muitas das plantas utilizadas pela industria farmacéutica dependem
da polinizagdo por insetos e outros animais, como os colibris. Portanto, a
preservagdo dos animais polinizadores contribui para a manutencdo da
producao e diversidade de alimentos, daseguranca nutricional e da qualidade
de vida.

As aves merecem especial destaque, pois desempenham
importantes fungdes nos ecossistemas € contribuem ativamente para o
equilibrio ambiental. Elas interagem com a vegetacdo, atuando como
dispersoras de sementes e agentes polinizadores, e ainda regulam as
populagdes de suas presas.

Uma grande parcela das arvores de todo o mundo,
principalmente nas florestas tropicais, produz frutos coloridos, suculentos e
cheirosos, ou seja, totalmente adaptados para atrair aves e mamiferos que
consomem os frutos e dispersam as sementes. Essa forma de reprodugado
proporciona o distanciamento das sementes da planta-mde, o que minimiza
a predagdo por animais granivoros e confere uma maior variabilidade
genética.
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As aves também sao muito utilizadas na regeneragdo de areas
degradadas. Como possuema capacidade de voar, se deslocam rapidamente
¢ percorrem grandes distancias. Tais caracteristicas fazem com que possam
depositar as sementes das espécies de arvores nativas em areas degradadas,
contribuindo para o processo de recomposicdo vegetal.

As aves carnivoras, como as aves de rapina, também exercem
papéis fundamentais dentro dos ecossistemas em que estdo inseridas. Esses
animais controlam a populagdo de suas presas (pequenos animais, como 0s
ratos) ¢ ajudam a manter estavel o equilibrio das teias troficas e,
consequentemente, da regido que habitam. Sua auséncia poderia acarretar
uma superpopulacdo de roedores, afetando a estrutura do meio ambiente e
podendo danificar a abundancia das espécies vegetais, bem como a saude
humana. As aves insetivoras controlam as populagdes de insetos e outros
pequenos animais, que poderiam tornar-se muito abundantes e desequilibrar
o ambiente ou causar pragas que destroem as plantagdoes.

Além disso, a presenga das aves torna o ambiente mais
agradavel para o ser humano que se sente bem ao observa-las, principalmente
devido a sua grande variedade de cores e aos sons que produzem. Assim, a
mstituicdo do dia 27 de outubro como o Dia Nacional de Protecdo das
Espécies em Extingdo se mostra medida meritéria e oportuna, capaz de atuar
como refor¢o aos compromissos assumidos pelo Estado de proteger a fauna
¢ a flora e de combater as praticas que provoquem a extingdo das espécies.

1 - VOTO

Conforme a argumentagao exposta, o voto € pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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