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EMENDA N°

(& MPV n° 1.000, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao caputdo art. 1° da Medida Proviséria n° 1.000, de 2 de setembro
de 2020.

“Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio emergencial residual a ser pago
em quatro parcelas mensais, com valor decrescentes, respectivamente, de R$ 600,00
(seiscentos reais), R$ 500,00 (quinhentos reais), R$ 400,00 (quatrocentos reais) e R$ 300,00
(trezentos reais) ao trabalhador beneficiario do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, a contar da data de publicacdo desta Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

A crise decorrente da pandemia da COVID-19 n&o tem apenas implicagdes sanitarias.
Ela atingiu a estrutura econbémica como um todo e com isso expds, ainda mais, a populagéo
socioeconomicamente mais vulneravel.

Como forma de amparar essa populagéo, o Congresso Nacional articulou a criagéo do
auxilio emergencial, que se tornou a mais importante medida econébmica do governo federal em
meio a crise e que literalmente salvou vidas, ao garantir uma robusta prote¢cdo a renda de
trabalhadores que, sem ele, ficariam circulando pelas cidades no auge da pandemia para buscar
uma forma de prover a sua familia.

Além disso, o auxilio salvou dezenas de milhdes da pobreza, o que inevitavelmente
colocaria familias inteiras, inclusive criangas, em inseguranga alimentar enquanto as escolas

estavam fechadas.
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Muitos estudos evidenciam a importancia que o auxilio teve para milhdes de brasileiros.
E o que constatou uma pesquisa do Centro de Estudos em Microfinangas e Inclusdo Financeira
da FGV-EAESP?', que com base na andlise de microdados da Pnad-Covid do IBGE, concluiu
que, sem o auxilio, a renda média dos brasileiros empregados cairia 18% e a maior queda se
daria justamente nos rendimentos se daria entre os brasileiros que trabalham informalmente.

O estudo ainda revela que o auxilio mais que compensou as perdas na renda dos
beneficiarios, ja que o rendimento médio dos trabalhadores que tiveram acesso ao beneficio
aumentou em relacéo ao nivel pré-pandemia, em especial entre aqueles beneficiarios que néo
tem escolaridade.

No entanto, o préprio estudo adverte que: “isso nao significa que o auxilio emergencial
seja excessivo, mas sim que o nivel de pobreza e desigualdade do Brasil € muito alto. Além
disso, E muito importante ressaltar que o desenrolar da crise esta envolto em elevado grau de
incerteza, sendo possivel que o desemprego e a perda de renda se aprofundem nos préximos
meses, 0 que intensificaria as perdas de renda e, ceteris paribus, diminuiria 0s acréscimos de
renda aqui descritos”.

Outro estudo?, revelou que justamente em meio a pandemia a pobreza esta no menor
nivel ja registrado no Brasil. Essa queda é associada ao auxilio emergencial e seu alcance. A
distribuicdo do beneficio evidenciou o tamanho da parcela social que vive hoje na informalidade
e que apesar de estar suscetivel a pobreza, ndo era amparada por politicas de distribuicao de
renda antes vigentes, comoo Programa Bolsa Familia. O que nos faz concluir que a atual agenda
social precisa ser revista, para abranger milhdes de brasileiros cuja vulnerabilidade a pobreza foi

evidenciada pela pandemia.

Além disso, como é de conhecimento geral, infelizmente, a pandemia nao arrefeceu em
nosso Pais. A economia ainda nao da sinais de forte recuperacao. Portanto, é necessario manter
0 pagamento do auxilio, sempre tendo em mente que ele tem um forte multiplicador sobre o PIB.
Os beneficiarios despendem o valor em alimentos, remédios, material escolar — ajudando a
manter de pé os comércios essenciais. Parte destes valores ainda volta inevitavelmente aos
cofres dos governos, ja que como sabemos, 0 nosso sistemade tributagao é regressivo e repleto

de distor¢des, de modo que o consumo é pesadamente tributado.

' Disponivel em: https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u624/auxilioemergv10.pdf. Acessoem:
08/09/2020

2 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/28/auxilio-red uz-extrema-pobreza-ao-
menor-nivel-em-40-anos-diz-ibre-fgv.ghtml . Acesso em: 08/09/2020
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https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u624/auxilioemergv10.pdf

Nesse sentido faz-se necessario prorrogar o prazo inicialmente previsto para o auxilio,
como bem faz a Medida Proviséria n® 1000/2020. No entanto, nao podemos cogitar subitamente
retirar a renda de milhdes de pessoas que muito acertadamente garantimos neste Parlamento.
E necessario criarmos um mecanismo que permita uma regressao lenta e controlada do auxilio

emergencial.

Como bem colocou a economista Monica de Bolle “Ndo existe neste momento de crise

humanitaria responsabilidade fiscal sem responsabilidade social’.

Por isso, proponho que em vez de uma redugéo drastica, a redugao para R$ 300 proposta
pelo governo seja feita ao longo de 4 meses. Nao podemos correr o risco de gerar uma segunda
onda de contagios no Pais, tampouco de retroceder no combate a pobreza e a desigualdade, ja

que um corte abrupto poderia provocar um “repique” na pobreza extrema.

Ciente de que a sociedade brasileira confia no Congresso para alterar esta MPV, peco o

apoio dos pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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