MPV 998
00165

EMENDA N°
(A2 MPV n’ 998/2020)

Altera-se o art. 8°da Medida Provisoria n° 998, de 2020, para incluir as seguintes disposicdes
na Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013:

“Art. 8° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

8° O disposto nesta Lei também se aplica as concessoes de geragdo de energia

4 P gerag g
hidrelétrica destinadas a produgdo independente ou a autoprodugdo, ressalvado o
disposto nos arts. 1°-4 e 2°.

Art. 1°-A As concessoes de geragdo de energia hidrelétrica destinadas a produgdo
independente ou a autoprodugdo a partir de aproveitamentos de potencial hidraulico com
capacidade instalada superior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo ser
prorrogadas uma vez, pelo prazo de 20 (vinte) anos, nos termos do § 2° do art. 4°da Lei
n°9.074, de 7 de julho de 1995, e do seu regulamento.

§ 1?0 disposto no art. 1°ndo se aplica as prorrogagoes de que trata o caput.

§ 2° A prorrogagdo referida no caput se aplica as concessoes que ainda nao tenham sido
prorrogadas com fundamento no § 2°do art. 4°da Lein®9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 3% A prorrogagdo disciplinada neste artigo dependera da aceita¢do expressa das
seguintes condicoes pelas concessionarias:

1 —pagamento de bonificagdo, equivalente ao beneficio economico-financeiro adicionado
pela prorrogagdo da concessao, calculado conforme diretrizes estabelecidas no § 5°;

1l — manutengao dos pagamentos realizados a titulo de Uso de Bem Publico — UBP até o
final do periodo de prorrogacdo; e

Il — reversdo dos bens vinculados ao final da concessdo sem indenizagdo.

§ 4°A assinatura do termo aditivo de prorrogagdo da outorga devera ocorrer em até 120
(cento e vinte) dias da publicagdo do regulamento de que trata o caput, sem prejuizo da
frui¢do do prazo remanescente da outorga em vigor.

§ 5 O beneficio economico-financeiro adicionado pela prorrogag¢do da concessdo,
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referido no inciso I do § 3° devera ser dado pelo valor presente liquido dos fluxos de
caixa livres apurados conforme os seguintes parametros:

1 — dados e informacgoes prestados pela Aneel, pela Empresa de Pesquisa Energética —
EPE e pela propria concessionaria;

1l — o valor novo de reposi¢do como referéncia para defini¢dao da parcela de investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados;

1l — custos de reinvestimento do periodo de prorrogagdo, e

1V — parametros técnicos e economicos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE para realizagdo dos leiloes de concessdo de geracdo de energia
elétrica dos quais trata o art. 8° desta Lei.

§ 6°A forma de pagamento da bonificag¢do prevista no inciso I do § 3°deverd observar
as seguintes diretrizes:

I — parcelas mensais a serem pagas a partir do ano subsequente ao da celebragdo do
termo aditivo ao contrato de concessdo de uso de bem publico;

Il — quitagdo dos valores antes do inicio do periodo adicional da concessdo; e

1l — possibilidade de antecipagdo do pagamento das parcelas mensais de bonificagdo a
Unido, mediante aplicagcdo de taxa de desconto a ser definida pelo CNPE.

§ 7¢ Parcela da bonificacdao de que trata o inciso I do § 3°devera ser destinada a Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE, conforme regulamentagdo.

s 8° A regulamentacdo das disposicoes deste artigo devera ser editada pelo Poder
Executivo até o final de 2020.

JUSTIFICACAO

Conforme expressamente consignado em sua Exposicdo de Motivos, a Medida

Provisoria n° 998/2020 foi concebida essencialmente para que os consumidores de energia elétrica
percebessem desoneragdo em suas tarifas, para o que concorrem as previsdes de destinagdo de recursos
a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, bem como de contengdo do aumento de despesas

cobertas por esse encargo setorial.

A medida veiculada na emenda ora proposta, em plena harmonia com a finalidade

precipua da MP, permite a arrecadagdo fiscal superior a R$ 6 bilhdes, dos quais parte ¢ destinada a

CDE - contribuindo para a redugdo dos valores das quotas recolhidas pelos consumidores para
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suportar os dispéndios da Conta — e parte arrecadada pelo Tesouro, proporcionando imediato resultado
fiscal.

Isso porque a pretendida prorrogag¢do das concessdes de uso de bem publico outorgadas
em regime de autoprodugdo e de producao independente, cujo aproveitamento de potencial hidraulico
seja superior a 50 MW (cinquenta megawatts), estaria condicionada ao pagamento de bonificagdo
pelos geradores:

(i) tanto de forma antecipada, no periodo compreendido entre a data em que for
proferida a decisao do Poder Concedente pela futura prorrogacdo e a data de término da concessao
original,

(i) quando do micio da efetiva prorrogacao.

Cabe ainda ter presente que a proposta consiste em vantajosa alternativa a licitagdo das
referidas concessdes, da qual resultariam valores incertos de bonificagdo, acompanhados de riscos
fiscais e judiciais associados a indenizagdes a serem pagas pela Unido, despesas essas sujeitas ao teto
de gastos.

A proposta também permite a obtengdo de resultado melhor do que aquele
historicamente observado nos leildes realizados (i) em 2015, cuja bonificacdo a pagar era fixa e cujo
desagio médio na tarifa das usinas foi nferior a 0,4%, (i) em 2017, onde o 4gio médio alcangado nao
superou o patamar de 10%, e (i) em 2018, quando a privatizacdo da CESP resultou em éagio de 2,09%.

A prorrogacdo nos moldes pretendidos também se mostra meritéria ao concretizar os
esforcos de descotizagdo do setor elétrico, ao se adotar regime diverso de comercializagdo da energia
associada aos empreendimentos com outorga estendida.

No ponto, chama-se aten¢do para a circunstancia de o regime de cotas instituido pela
ex-Presidente Dima Rousseff, por meio da Medida Proviséria n°® 579/2012 (posteriormente
convertida na Lei n® 12.783/2013), ter onerado —e ainda onerar —o consumidor de energia elétrica em
patamares bilionarios.

Noregime de cotas, os agentes de geragdo vendem, as concessionarias de distribui¢ao,
energia elétrica mediante pregos definidos pelo Poder Concedente e/ou pelo 6rgdo regulador.

A aquisicdo da energia ¢ compulséria por parte das distribuidoras, e os respectivos
custos sdo repassados, de forma integral, aos consumidores cativos.

Os riscos hidrologicos, que se materializam quando o montante de energia produzido
pela usina ¢ inferior ao montante contratado, sdo assumidos pelas distribuidoras, com direito de

repasse a tarifa dos consumidores finais.
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Devido a tais caracteristicas, apenas no triénio 2017-2019, segundo dados divulgados
pela Camara de Comercializagdo de Energia Ektrica — CCEE, os consumidores foram compelidos a
suportar mais de R$ 16 bilhdes com as exposicdes das cotas de garantia fisica de usinas hidrelétricas
com concessao prorrogada nos termos da Lei n° 12.783/2013.

Considerando no célculo aenergia proveniente da UHE Itaipu, também comercializad a
sob o regime de cotas, os custos com riscos hidrologicos atribuidos aos consumidores cativos
alcancaram R$ 26 bilhdes no triénio 2017-2019.

Esse valor € 70% superior ao volume de recursos financeiros que, no ambito da Conta-
COVID, serdo transacionados para mitigar os impactos causados pela pandemia do COVID-19 no
segmento de distribuicao de energia elétrica.

Os valores de exposi¢do financeira decorrente da contratagdo em regime de cotas sdo
tdo expressivos que, em 2014, o Tesouro Nacional, por meio da CDE, foi obrigado a realizar aportes
no setor elétrico para reduzir seu impacto tarifario.

Também em 2014, por meio do Decreto n® 8.221/2014, foi criada a Conta-ACR,
destinada a viabilizar operagdes fmanceiras voltadas a cobertura das despesas incorridas pelas
distribuidoras em decorréncia de exposicdo involuntiria no mercado de curto prazo, exposicdo essa
que abrangeu os custos relativos ao risco hidrolégico das cotas de energia.

Em 2015, a criagdo das bandeiras tarifirias, objeto do Decreto n® 8.401/2015, também
serviu como istrumento de arrecadacao de recursos para mitigar o impacto tarifario causado pelos
custos de exposi¢do das usinas hidrelétricas contratadas em regime de cotas.

Apesar da adocdo dessas multiplas medidas, tal modelo de comercializagdo ndo
alcancou o resultado que dele se esperava, qual seja, modicidade tarifiria. Na verdade, o real resultado
mostrou-se diametralmente oposto ao pretendido.

Nao por outra razdo, o Ministério de Minas e Energia — MME, no ambito da Consulta
Publica n° 33/2017, ao reconhecer explicitamente que o regime de cotas ndo foi bem-sucedido,
recomendou o abandono daquele modelo, como forma de (i) aumentar a liquidez de mercado e (ii)
proporcionar flexibilidade na gestdo do portfolio das distribuidoras.

A segunda das finalidades colimadas pelo MME ganhou crescente relevancia desde a
realizagdo da Consulta Publica n° 33/2017.

Isso porque, em virtude da combinacdo entre a aquisicdo compulsoria € o carater
mflexivel dos montantes contratados, o atual regime de cotas compromete a gestio de contratos de

compra ¢ venda de energia elétrica pelas distribuidoras, o que, no cendrio atual, marcado pela
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sobrecontratagdo provocada pela retragdo do consumo de energia elétrica, ¢ ainda mais perverso para
os consumidores, que tém de pagar os custos de energia desnecessaria.

A vista da experiéncia concreta — e desastrosa — de comercializagio de energia sob o
regime de cotas, a proposta ora formulada divorcia-se desse modelo e baseia-se em outro — porém
exitoso — ja também empiricamente testado.

O modelo bem-sucedido foi adotado na ampliagdo, pelo prazo de 20 anos, da outorga
da UHE Porto Primavera, ocorrida no bojo do processo de alienagdo do controle aciondrio de sua
detentora, a Companhia Energética de Sao Paulo — CESP.

Segundo o Edital n° SF.001/2018, o valor da bonificacdo foi calculado “considerando
a apropria¢do da totalidade do fluxo de caixa adicional descontado da concessdao envolvendo a Usina
Porto Primavera, no periodo de 2028 até 2048, ou seja, no periodo de extensao da outorga.

Esse valor de bonificacdo contou com a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no ambito do Acérdao n® 1.587/2018, e foi resultado de estudos desenvolvidos pelo MME, pelo
Ministério da Economia — ME, pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE e pela ANEEL.

No processo de alienagdo, amparado nos artigos 26 a 28 da Lei n® 9.074/95 e no Decreto
n® 9.271/2018, o novo controlador da CESP teve a garantia de livre disposicdo da totalidade da
garantia fisica da UHE Porto Primavera, ou seja, conferiu-se ao agente a prerrogativa de praticar
precos de mercado tanto no ACR como no mercado livre, com a contrapartida de que assumisse o
risco hidrologico.

Também ndo ¢ inédita proposta de destinagdo dos recursos da bonificagdo em parte a
CDE e em parte ao Tesouro, pois o TCU, em seus Acérdaos n® 2.526/2015 e n° 1.598/2017, ja
pontificou a necessidade de, na modelagem final das concessdes, haver equilbrio entre objetivos
fiscais e modicidade tarifaria, o que foi endossado pelo MME no ambito de sua CP n° 33/2017.

Diante darobustez da metodologia utilizada no célculo do valor de bonificagdo da UHE
Porto Primavera, e dado que o respectivo valor viabilizou a extragao da chamada renda hidraulica sem
a necessidade de se impor a destinacdo de energia ao ACR ou aadogao do regime de cotas a partir da
fixacdo de determmnado patamar de remuneragdo, chega-se a conclusdio de que o modelo de
comercializagdo em questdo pode ser replicado para as concessdes vincendas.

Por fim, a proposta de que a decisdo pela prorrogagdo seja adotada com antecedéncia
viabiliza a coincidéncia com o periodo em que os empréstimos da Conta-COVID, lastreados na CDE,

serao pagos.
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Dada a certeza de que, nos proximos 5 anos, os consumidores serdo compelidos a
suportar os custos decorrentes dos efeitos da pandemia, propde-se adotar janela temporal semelhante
para definir o inicio da percepcao dos efeitos da prorrogacao.

Assim, celebrar-se-4 termo aditivo ao contrato de concessao para que, desde ja, sejam
estabelecidos, entre outros pontos, (i) a prorrogacdo por 20 anos, a contar do termo final da outorga
em curso, (i) o valor a ser repassado, a titulo de pagamento de uso de bem publico, para a CDE, e (iii)

o valor a ser pago a Unido de forma parcelada até o micio do periodo de prorrogagio.

Sala das Sessoes,

Senador Veneziano Vital do Régo

(Lider do Bloco Senado Independente)
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