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PROJETO DE LEI N° 3892, DE 2020

Autoriza a utilizacao de recursos oriundos de
repasses federais por parte dos Estados, o
Distrito Federal e Municipios em acgdes
preventivas e de viabilizagdo do retorno as
aulas presenciais em decorréncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e
da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da
pandemia do coronavirus (Covid-19).

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei n° 3892, de 2020, passa a vigorar com a seguinte ementa e a
seguinte redacéo:

PROJETO DE LEI N° 3892, DE 2020

Prevé assisténcia técnica e financeira da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em conformidade com o
disposto no § 1° do art. 211 da Constitui¢cdo
Federal, com recursos oriundos do regime
extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacBes  instituido pela Emenda
Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020,
para os fins educacionais que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Observados os principios inscritos no art. 3° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, bem como o disposto na Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,
cabera a Unido, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 211 da Constituicao
Federal, prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com recursos oriundos do regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratacdes instituido pela Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020, para
garantir:

| — o provimento dos meios necessarios ao acesso dos profissionais da educacéo e
dos alunos da educacdo bésica publica e das universidades publicas estaduais e
municipais as atividades pedagdgicas nao presenciais desenvolvidas pelos sistemas de
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ensino, inclusive acesso a internet e a equipamentos tecnolégicos como computadores e
tablets;

Il —a adequada implementacdo das estratégias intersetoriais de retorno seguro as
aulas presenciais, respeitadas as diretrizes da Organizacdo Mundial de Salde, do
Ministério da Salde, das autoridades sanitarias dos entes subnacionais e de comités
cientificos de assessoramento instituidos no &mbito das Regides, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sempre que os referidos comités tiverem sido instituidos.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios de que trata o caput deste artigo deve levar em
consideracdo o nimero de estudantes matriculados em cada rede publica de ensino, bem
como as especificidades de cada nivel, etapa e modalidade da educacéo publica, de modo
que haja critérios equitativos para a transferéncia de recursos aos entes subnacionais.

Art. 2° As estratégias intersetoriais de retorno seguro as aulas presenciais devem
ser construidas no ambito de cada sistema de ensino, com a efetiva participacdo das
comunidades escolares ou académicas, e devem considerar 0s riscos que o retorno as
aulas presenciais acarretam a satde dos profissionais da educacédo, dos alunos, de seus
familiares e da populacdo em geral, uma vez que o retorno as aulas presenciais implica
em ampliacéo significativa da circulacdo de pessoas nos respectivos territorios.

Pardgrafo Unico. As estratégias mencionadas no caput deste artigo devem
considerar ainda:

| —a necessidade de adequaces sanitarias na infraestrutura das escolas pablicas e
universidades pablicas estaduais e municipais;

Il —a disponibilizacdo de equipamentos de protec¢do individual (EPIs), de material
de higiene pessoal e de equipamentos como termémetros e oximetros;

I11 — capacitacdo dos profissionais que atuam nas escolas publicas e universidades
publicas estaduais e municipais, bem como dos alunos e seus familiares, para adaptacdo
as novas condicdes sanitarias e prevencdo da Covid-19;

IV — contratacdo extraordinaria de profissionais da educacdo, de modo a garantir
um namero adequado de alunos por turma e atendimento educacional individualizado
com foco nas dificuldades de aprendizagem decorrentes da suspensdo das aulas
presenciais.

Art. 3° Caso as autoridades sanitarias constatem que o retorno as aulas presenciais
provocou aumento da transmissibilidade do coronavirus e consequente aumento da
hospitalizacdo, devem recomendar a imediata suspensdo das aulas presenciais e
reavaliacdo das estratégias de retorno seguro as aulas presenciais na localidade em que
for constatado o mencionado fendmeno sanitério.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3892, de 2020, de autoria da senadora Katia Abreu (PP/TO),
autoriza a utilizacdo de recursos oriundos de repasses federais por parte dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em ac¢des preventivas e de viabilizacdo do retorno as
aulas presenciais em decorréncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da pandemia do coronavirus (Covid19), conforme
verbaliza o seu art. 1°.

Cabe destacar, porém, que os profissionais da educacdo, estudantes e suas
entidades representativas estdo em permanente mobilizagdo contra o retorno precoce as
aulas presenciais, uma vez que o retorno as aulas presenciais em plena pandemia da
Covid-19 acarreta riscos a saude dos profissionais da educagédo, dos alunos, de seus
familiares e da populacéo em geral, uma vez que implica em uma ampliacdo significativa
da circulacédo de pessoas nos territorios.

Ademais, o Congresso Nacional ja debateu o objeto do PL 3892/2020 no ambito
da tramitacdo da MP 934/2020, da qual deriva a Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020,
embora a Presidéncia da Republica tenha vetado dispositivos importantes do texto
aprovado no parlamento, em especial aqueles dispositivos que refor¢cavam a necessidade
de a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais, tanto para
garantir o provimento dos meios necessarios ao acesso dos profissionais da educacéo e
alunos as atividades pedagdgicas ndo presenciais desenvolvidas pelos sistemas de ensino,
como para garantir a adequada implementacdo das estratégias intersetoriais de retorno
seguro as aulas presenciais, com recursos oriundos do regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdes instituido pela Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio
de 2020.

A Lei 14040/2020 também prevé alternativas que nao implicam no retorno
precoce as aulas presenciais, como a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo
afetado pelo estado de calamidade publica no ano subsequente, inclusive por meio da
adocdo de um continuum de duas séries ou anos escolares. Desse modo, para que o PL
3892/2020 ndo seja interpretado como uma medida que induz o retorno precoce as aulas
presenciais, faz-se necessario aprimorar sua redacao.

Ademais, o PL 3892/2020 estabelece as seguintes fontes de recursos para as
despesas com acdes preventivas e de viabilizacdo do retorno as aulas presenciais:

| - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Pablicos de Saude;
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Il - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Salde — Recursos destinados
ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da ag¢éo 21C0.

I11 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde;

IV - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigcos Publicos de Salde — Recursos
destinados ao enfrentamento da COVID-19 no bojo da a¢éo 21C0;

V - Transferéncias de Convénios ou de Contratos de Repasse vinculados a Salde;
e

VI - Transferéncias da Uni&o previstas no inciso | do art. 5° da Lei Complementar
173/2020.

Tratam-se de recursos, conforme explicita a propria Portaria n® 394, de 17 de julho
de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional, referida no PL 3892/2020, vinculados a
acOes e servigos publicos de salde, e a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012, através do seu art. 3°, regulamenta as despesas passiveis de serem consideradas
como despesas com acdes e servicos publicos de salde:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitéria;

Il - atencdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitacdo do pessoal de satide do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de
salde do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento béasico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacéo financiador da acao e esteja
de acordo com as diretrizes das demais determinacGes previstas nesta Lei
Complementar;

VIl - saneamento bésico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacéo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracdo do pessoal ativo da area de satde em atividade nas acdes de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais; XI - acdes de apoio administrativo
realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e imprescindiveis a execucédo das acoes e
servicos publicos de saude; e XII - gestdo do sistema publico de salde e operacdo de
unidades prestadoras de servigos publicos de saude.
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Fica a davida: a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, contempla a
aplicacdo de recursos vinculados a agdes e servicos publicos de salide em acdes
preventivas e de viabilizacdo do retorno as aulas presenciais, conforme prevé o PL
3892/2020? O PL ndo traz inseguranca juridica e risco de judicializacdo?

Entendemos que o mais correto seria prever assisténcia técnica e financeira da
Unido aos entes subnacionais, na forma do disposto no 8§ 1° do art. 211 da Constituicéo
Federal, com recursos oriundos do regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes instituido pela Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, para
garantir:

| — o0 provimento dos meios necessarios ao acesso dos profissionais da educacéo e
dos alunos da educacdo bésica publica e das universidades publicas estaduais e
municipais as atividades pedagdgicas nao presenciais desenvolvidas pelos sistemas de
ensino, inclusive acesso a internet e a equipamentos tecnolégicos como computadores e
tablets;

Il —a adequada implementacdo das estratégias intersetoriais de retorno seguro as
aulas presenciais, respeitadas as diretrizes da Organizacdo Mundial de Saude, do
Ministério da Salde, das autoridades sanitarias dos entes subnacionais e de comités
cientificos de assessoramento instituidos no &mbito das Regides, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sempre que os referidos comités tiverem sido instituidos.

Assim, impede-se que o PL seja entendido como uma medida que estimula o
retorno precoce as aulas presenciais, e impede-se que recursos vinculados a agdes e
servicos publicos de saude, em plena pandemia da Covid-19, sejam destinados a despesas
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, ainda que a construcdo de estratégias de
retorno seguro as aulas presenciais reivindique planejamento e acdes intersetoriais.

Por essas razoes, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a presente
emenda substitutiva global.

Sala da Sessdo, 01 de setembro de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER

PT -BA
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