MINISTERIO DA ECONOMIA
Assessoria Especial de Relagdes Institucionais
Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares

OFICIO SEIN° 199191/2020/ME

Brasilia, 28 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

OMAR AZIZ

Senador

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
Senado Federal

Ala Alexandre Garcia, Sala 17-B

70165-900 - Brasilia - DF

Assunto: OF. 08/2020/CAE/SF, de 03.03.2020 - PLS 462/2017.

Senhor Senador,

Refiro-me a correspondéncia acima indicada, por intermédio da qual solicita a revisdo da
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro o Projeto de Lei do Senado n° 462/2017, de autoria do
Senador Wellington Fagundes, que "altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder
beneficio tributdrio temporario aos taxistas".

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, de ordem do Senhor Ministro, o Oficio n°
1282 2020 RFB GABINETE (9801970), elaborado pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente

BRUNO TRAVASSOS

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares



Documento assinado eletronicamente por Roberto Gondim Eickhoff,
Coordenador(a), em 28/08/2020, as 11:40, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Pio de Abreu Travassos,
Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares, em
28/08/2020, as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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_:_ » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

1.._- acao=documento conferir®id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
U Rt nl verificador 9873953 e o cddigo CRC 28B2C40F.

Processo n° 12100.100934/2020-53. SEI n° 9873953


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Oficio n21.282/2020 — RFB/Gabinete

Brasilia, 7 de agosto de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Of. 08/2020/CAE/SF, de 3 de marco de 2020 - Estimativa do impacto orgamentério-
financeiro do Projeto de Lei do Senado n2 462, de 2017. Referéncia: 12100.100934/2020-53.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexas, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest
n2 70, de 31 de margo de 2020, elaborada pelo Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros, e a
Nota Cosit/Sutri/RFB n° 126, de 28 de julho de 2020, elaborada pela Coordenacido-Geral de
Tributagdo, ambas desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, BI. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfb.gov.br



pagina | de |

Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICAGAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001.

Histérico de agbes sobre o documento:

Documento juntado por KARINE GUEDES DE VASCONCELLOS em 07/08/2020 21:42:00.
Documento autenticado digitalmente por KARINE GUEDES DE VASCONCELLOS em 07/08/2020.

Documento assinado digitalmente por: JOSE BARROSO TOSTES NETO em 10/08/2020.

Esta copia / impressao foi realizada por LUANA MARASCIULO GARCIA em 10/08/2020.

Instrugédo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o enderego:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislagéo e Processo".
3) Selecione a opgéo "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite o codigo abaixo:

EP10.0820.21270.35E5

5) O sistema apresentara a cdpia do documento eletronico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cadigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo sha2:
78AA9903B7AB1FDF386C25FBODC83C65AC3C1B704ABF7BF08B12DF892AE1D448

1640 do documento do processo n

da numeragao constante no processo.



O B ™ 1 0 1 7
1 Al) 2 b )

MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal
4

Nota CETAD/COEST ne 070, de 31 de margo de 2020.

Interessado: Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Estimativa do impacto orcamentario-financeiro do PLS 462/2017 que "altera a Lei n'
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder beneficio tributério temporario aos
taxistas".

E-Processo n2 10265.073615/2020-50

Esta Nota Técnica tem por objetivo calcular a estimativa de impacto orcamentério e
financeiro decorrente de eventual aprovagio do Projeto de Lei n2 462/2017, de iniciativa do sr.
Senador da Republica Wellington Fagundes — PL/MT — que intenta alterar a Lei n' 7.713, de 22 de

dezembro de 1988, para conceder beneficio tributério temporario aos taxistas.

2, Foi encaminhada a Secretaria de Fazenda da Receita Federal do Brasil, no dia 11 de
margo de 2020, o Oficio n2 8/2020/CAE/SENADO, contendo Requerimento de Informag3o acerca do
PLS n? 463/2017, que objetiva a inclusdo de um inciso lll e paragrafo segundo, com renumeragdo do

paragrafo Gnico do art. 92, da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1998, nos seguintes termos:

Il = 20% (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do transporte publico
individual (taxi).

§ 22 O beneficio a que se refere o inciso Il tem cardter excepcional e produzira efeitos

durante 5 (cinco) anos que se seguirem & entrada em vigor da medida’ (NR)”
3. Da andlise, este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros — Cetad/RFB — conclui que
se trata de alteragdo que visa conceder beneficio de Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF — aos
profissionais taxistas em adigdo ao beneficio ja existente. Ocorre que, a categoria dos taxistas ja é

beneficiada com reducdo de 40% da base de célculo do IRPF.

III

4, Tal beneficio se justifica pela “confusdo patrimonial” inerentemente existente em

decorréncia da atividade de taxista, que, em virtude de o profissional ndo ser obrigado a confecgdo de



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 070, DE 31 DE MARGO DE 2020. FOLHA 2

livro caixa e de declarar seus rendimentos da atividade na declaragdo de IRPF, este estaria em franca
desvantagem em relagdo as pessoas juridicas que exercem a mesma atividade que contariam com a
possibilidade de abater todas as despesas decorrentes da operagdo da base de célculo do imposto.

Sendo assim, a redugdo da base de calculo em 40% parece justa.

5. Ocorre que o PLS em andlise pretende reduzir a base de calculo em 80% (40% adicionais
a base original) o que resultaria em uma erosdo de 98% da base de célculo e fazendo com que quase
nenhum taxista pague, de fato, IRPF, o que configuraria real desequilibrio entre as pessoas fisicas e

juridicas que exercem tal atividade.

6. Dessa forma, este Centro de Estudo realizou o cdlculo do impacto orgamentario-
financeiro, decorrente de eventual aprovagdo da medida, com base em informagdes extraidas dos
sistemas desta RFB, considerando uma redugdo adicional de 40% da base de célculo, obtém-se a

seguinte renuncia de receitas:
em milhdes de R$

Rentincia de receitas de IRPF - Taxistas
(PLS n2462/2017) - Redugdo de base
de célculo de 80% para rendimentos

da atividade.

Ano Rentncia

2020 286,62
2021 403,49
2022 431,25

7. Nesse sentido, haja vista a dispensa discriminada de IRPF ser considerada renuncia de
receitas em sentido estrito (na forma do art. 14 da LRF), havera impacto orgamentario-financeiro
negativo, na forma de perda de arrecadagio, cuja estimativa é da ordem de R$ 286,62 milh&es para o
ano de 2020 (referente & 09 meses, mais especificamente de abril a dezembro), préximo & RS 403,49

milhdes para o ano de 2021 e de R$ 431,25 milhdes para o ano de 2022,

8. Ainda é importante frisar que a arrecadacdo preservada do setor sera somente algo
préximo a 2% da arrecadagdo atual ja considerando o beneficio atual de 40% (resultando em uma
arrecadagdo preservada de aproximadamente RS 7,1 milhdes para o ano de 2020) e que nenhum dado

acima considera os efeitos decorrentes da crise do coronavirus.

9. Ressalte-se ainda que a eventual aprovacdo da medida necessitard de medidas de
compensagao, na forma do inciso |, do art. 14, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, por

ndo estar considerada na Lei Orgamentaria vigente bem como por afetar as metas de resultado.
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NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 070, DE 31 DE MARCO DE 2020.

FOLHA 3

Sdo estas as informages pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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Nota Cosit/Sutri/RFB (PLS n2 462/2017) n2 126, de 28 de julho de 2020.
Interessado: Senador Roberto Rocha

Assunto: Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 462, de 2017, que altera a Lei n2 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para conceder beneficio tributario temporario aos taxistas.

e-Processo n? 10265.073615/2020-50

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 462, de 2017, de autoria do Senador
Roberto Rocha, que altera a Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder beneficio
tributario temporario aos taxistas.

2. Assim dispde o PL n2 462, de 2017, em analise:
O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 92 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - 20% (vinte por cento) do rendimento bruto, decorrente do transporte de
passageiros exclusivamente por meio de taxi.

§22 O beneficio a que se refere o inciso Il tem carater excepcional e produzird
efeitos durante os 5 (cinco) anos que se seguirem a entrada em vigor da medida."

3, Na justificacdo apresentada para a propositura do PLS, o Senador expressa que em
razao da regulamentacdo do sistema de transporte de passageiros individuais o sistema tradicional
de taxi podera sofrer grande impacto negativo, levando os profissionais dessa categoria a
suportarem sozinhos o custo da modernizacao e que, por medida de justica, propde a alteracdo
legislativa para reduzir a base de calculo do imposto sobre a renda devido pelos taxistas
autdbnomos, de sessenta por cento para vinte por cento do rendimento bruto auferido, durante 5
(cinco) anos.

4. Assinala que dessa forma os taxistas terdo a oportunidade de se adequarem a nova
realidade de forma competitiva com os sistemas moderno de transporte individual de passageiro,
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(FI‘. 2 da Nota Cosit/Sutri/RFB (PLS n2 462/2017) n2 126, de 28 de julho de 2020.)

sendo que a mudanca é relevante e ird estimular esses profissionais a adquirir veiculos mais
novos, contribuindo para a melhoria do transporte publico.

5. O Senador refere que em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, estima que o impacto or¢gamentdrio-financeiro
da norma sera de 68,1 milhdes de reais em 2018, 70,7 milhdes de reais em 2019 e 73,8 milhdes de
reais em 2020 e que esses valores serdo considerados na estimativa de receita da lei or¢amentaria
e ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

6. Cumpre, inicialmente, assinalar que o Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros
(Cetad) desta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), atendendo solicitagdo contida
no Oficio n2 08/2020/CAE/SF, de 3 de marco de 2020, elaborou a Nota CETAD/COEST n2 070, de
31 de marco de 2020, com o objetivo de apresentar estimativa do impacto orcamentario-
financeiro do PLS ora em analise.

7. Cumpre transcrever trechos da citada Nota CETAD:

3. Da analise, este Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros —
Cetad/RFB — conclui que se trata de alteracdo que visa conceder beneficio de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF — aos profissionais taxistas em adi¢do ao
beneficio ja existente. Ocorre que, a categoria dos taxistas ja é beneficiada com
reducdo de 40% da base de célculo do IRPF.

4, Tal beneficio se justifica pela “confusdo patrimonial” inerentemente
existente em decorréncia da atividade de taxista, que, em virtude de o profissional
ndo ser obrigado a confec¢do de livro caixa e de declarar seus rendimentos da
atividade na declaragdo de IRPF, este estaria em franca desvantagem em relagao as
pessoas juridicas que exercem a mesma atividade que contariam com a
possibilidade de abater todas as despesas decorrentes da operagdo da base de
calculo do imposto. Sendo assim, a redugdo da base de célculo em 40% parece
justa.

5. Ocorre que o PLS em analise pretende reduzir a base de célculo em
80% (40% adicionais a base original) o que resultaria em uma erosao de 98% da
base de calculo e fazendo com que quase nenhum taxista pague, de fato, IRPF, o
que configuraria real desequilibrio entre as pessoas fisicas e juridicas que exercem
tal atividade.

6. Dessa forma, este Centro de Estudo realizou o cdlculo do impacto
orcamentdrio financeiro, decorrente de eventual aprovagao da medida, com base
em informagdes extraidas dos sistemas desta RFB, considerando uma redugao
adicional de 40% da base de calculo, obtém-se a seguinte renuncia de receitas:
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emmilhdes de RS
Rentncia de receitas de IRPF - Taxistas

(PLS n? 462/2017) - Reducdo de base
de célculo de 80% para rendimentos

da atividade.
Ano Renuncia
2020 286,62
2021 403,49
2022 431,25
7. Nesse sentido, haja vista a dispensa discriminada de IRPF ser

considerada renuncia de receitas em sentido estrito (na forma do art. 14 da LRF),
havera impacto orgamentdrio-financeiro negativo, na forma de perda de
arrecadagdo, cuja estimativa é da ordem de RS 286,62 milhdes para o ano de 2020
(referente a 09 meses, mais especificamente de abril a dezembro), préximo a RS
403,49 milhdes para o ano de 2021 e de RS 431,25 milhGes para o ano de 2022.

8. Ainda é importante frisar que a arrecadacdo preservada do setor serd
somente algo préximo a 2% da arrecadacdo atual ja considerando o beneficio atual
de 40% (resultando em uma arrecadacdo preservada de aproximadamente RS 7,1
milhdes para o ano de 2020) e que nenhum dado acima considera os efeitos
decorrentes da crise do coronavirus.

9. Ressalte-se ainda que a eventual aprovag¢do da medida necessitara de
medidas de compensagdo, na forma do inciso I, do art. 14, da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000, por ndo estar considerada na Lei Orcamentdria vigente
bem como por afetar as metas de resultado.

8. Em relagdo ao mérito do PLS, lembramos que ja ha alguns beneficios concedidos
legalmente ao transportador auténomo de passageiros, esclareca-se que, até 31 de dezembro de
2021, excetuadas as opera¢des de arrendamento mercantil, poderdo ser adquiridos com o
beneficio da isen¢do do Imposto sobre Produto Industrializado (IPl), exercido apenas uma vez a
cada dois anos, sem limite do numero de aquisi¢des, para utilizacdo na atividade de transporte
individual de passageiros, na categoria de aluguel (téxi), automdvel de passageiros, de fabricacio
nacional, equipado com motor de cilindrada n&do superior a dois mil centimetros ctbicos de no
minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movido a combustivel de origem
renovavel, sistema reversivel de combustdo ou hibridos e elétricos, classificado na posi¢do 87.03
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), por for¢a do disposto no
art. 126 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que prorrogou a vigéncia da Lei n2 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995.

9. O dispositivo do inciso VI do art. 92 do Decreto n2 6.306, de 14 de dezembro de
2007, isenta do Imposto sobre Operag¢des de Crédito, Cambio e Seguros (IOF) a operacdo de
crédito para a aquisicdo de automovel de passageiros, de fabricacdo nacional, com até 127 HP de
poténcia bruta (SAE), na forma do art. 72 da Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de 1991.
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(FI. 4 da Nota Cosit/Sutri/RFB (PLS ne 462/2017) ne 126, de 28 de julho de 2020.)

10. Assim, com base nas peculiaridades do ramo de prestagdo de servigcos de
transporte, deve-se observar os principios da isonomia e da capacidade contributiva, e, por outro
lado, ndo faz sentido oferecer mais uma desoneracdo fiscal a uma categoria ja contemplada por
beneficios fiscais.

11. Ao dar tratamento privilegiado aos taxistas, categoria profissional especifica em
detrimento de outros transportadores de passageiros, o PLS em comento viola frontalmente o
Principio da Isonomia. Conceder um beneficio tributdrio a um grupo especifico, olvidando os que
se encontram em situacdo equivalente, é explicitamente discriminatdrio e fere todos os aspectos
da isonomia tributdria.

12. Ndo hd fundamento I6gico nem qualquer harmonia com os valores prestigiados no
sistema normativo constitucional brasileiro para concessdo desse tratamento privilegiado em
matéria de IRPF para um grupo populacional especifico em detrimento (e a custa) do restante da
populacdo. Cumpre, relembrar que a Constituicdo Federal de 1988, no art. 150 da Segdo Il do
Capitulo que trata do Sistema Tributario Nacional, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios “ instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag@o
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”
(grifei).

13. Cabe ressaltar que o legislador ordinario adotou a base de calculo presumida para o
prestador de servico de transporte, entendendo-se consumida com as despesas oriundas da
atividade a parcela do rendimento bruto ndo atingida pela tributagdo, posto que a lei estabelece,
por ficcdo, que tais valores corresponderiam aos custos necessarios a obtencdo da receita de
transporte.

14. Assim o transportador ndo podera se utilizar dessa parcela da renda para justificar
acréscimo patrimonial, o que, em certas situagdes, poderd prejudica-lo, na medida que o seu custo
real seja inferior aos 80% (oitenta por cento) assumidos pelo PLS.

15. Cumpre assinalar que, além da tributagdo diferenciada, os taxistas e os demais
prestadores de servicos de transporte de passageiros, enquadrados como pessoas fisicas, poderao
se beneficiar das deducdes legais dispostas nos arts. 82 e 12 da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, efetuadas na Declaragdo de Ajuste Anual (DAA) da pessoa fisica, como por exemplo a
deducdo integral dos gastos com despesas médicas, a dedugdo com gastos com instrugdao até o
limite legal, relativos ao contribuinte e a seus dependentes, entre outras.

16. A legislacao vigente permite, também, deduzir do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) devido na DAA as contribuicdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso, das contribuicdes na forma de incentivo a cultura, a
atividade audiovisual e ao desporto e das contribuicdes aos Programas Nacionais de Apoio a
Atencdo da Salude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PCD) e de Apoio a Atengdo Oncoldgica
(Pronon), observados os limites previstos na legislagao.
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17. Relativamente ao aspecto financeiro da rentncia fiscal, cabe lembrar, ainda, que o
art. 159, inciso |, da Magna Carta dispde que 49% da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados serdo distribuidos, na forma das
parcelas previstas no mencionado dispositivo constitucional, ao Fundo de Participacdao dos Estados
e do Distrito Federal, ao Fundo de Participac3o dos Municipios, e para a aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

18. Assim, a aprovagdo do PLS com o conteddo proposto teria, certamente, impacto
negativo nas transferéncias mencionadas, atingindo principalmente os estados e municipios mais
pobres, que dependem quase exclusivamente dessas transferéncias, provocando prejuizo aos que
mais necessitam dos servigos sociais prestados pelo Estado.

19. Por fim, cumpre assinalar que a matéria do presente PLS foi objeto da Nota Cosit-E
ne 85, de 26 de fevereiro de 2013, proferida apds a andlise do Projeto de Lei (PL) n2 4.842, de
2012.

20. De todo o exposto, sugere-se o posicionamento contrario da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil a aprovagdo do PLS n? 462, de 2017.

(Assinado digitalmente)
CLAUDIA BENITA PEDROSA MOURA
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Coordenacdo de Tributos sobre a
Renda, Patrimdnio e Operagdes Financeiras (Cotir).

(Assinado digitalmente)
NEWTON RAIMUNDO BARBOSA DA SILVA
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Divisdo de Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica e da
Propriedade Rural (Dirpf)

Aprovo a Nota. Encaminhe-se a Subsecretaria de Tributacio e Contencioso
(Sutri), para os devidos fins.

(Assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotir
(Delegacdo de Competéncia - Portaria Cosit n@ 26, de 5 de dezembro de 2017)
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