SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as comissdes,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.179, de 2020, do
Senador Paulo Paim, que dispoe sobre a obriga¢do
dos orgdos e instituigoes de saude de promover o
registro e cadastramento de dados relativos a
marcadores  etnico-raciais, idade,  género,
condi¢do de deficiéncia e localizagdo dos
pacientes por eles atendidos em decorréncia de
infecg¢do pelo virus SARS-CoV-2 (Covidl9), e da
outras providéncias, e o PL n° 3.411, de 2020, da
Senadora Mara Gabrilli e do Senador Flavio Arns,
que altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia mternacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, para
dispor sobre a inclusdo de informagoes relativas a
raga/cor e condi¢do de pessoa com deficiéncia na
notificagdo compulsoria de casos de covid-19.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vém ao exame do Plenario, em substituicdo as comissoes, as
seguintes proposi¢oes em tramitagdo conjunta: Projeto de Lei (PL) n°® 2.179,
de 2020, do Senador Paulo Paim, que dispoe sobre a obrigacgdo dos orgdos
e instituigoes de saude de promover o registro e cadastramento de dados
relativos a marcadores etnico-raciais, idade, género, condicdo de
deficiéncia e localizagcdo dos pacientes por eles atendidos em decorréncia
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de infecgdo pelo virus SARS-CoV-2 (Covid19), eda outras providéncias, € o
PL n° 3.411, de 2020, da Senadora Mara Gabrilli e do Senador Flavio Arns,
que altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
para dispor sobre a inclusdo de informacgoes relativas a raca/cor e condicdo
de pessoa com deficiéncia na notificagcdo compulsoria de casos de covid-19.

A primeira proposicdo, conforme estabelece seu art. 1°
determina que os orgdos integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS) e as
instituigcdes privadas de assisténcia a saude ficam obrigados a promover o
registro e cadastramento de dados relativos a marcadores étnico-raciais,
idade, género, condi¢cdo de deficiéncia e localizagdo dos pacientes por eles
atendidos em decorréncia de infec¢ao pelo virus SARS-CoV-2 (covid-19),
para fins de producdo de dados e realizagdo de estudo ou investigacao
epidemioldgica sobre a infec¢do e a mortalidade e para a prestacdo de
informacdes sobre a covid-19.

Para a execugao dessas disposi¢oes, os incisos do art. 2° do PL
n°® 2.179, de 2020, conferem atribuigdes a 6rgaos do Poder Executivo. Ao
Ministério da Saude (MS) competird estabelecer as normas e diretrizes €
implantar e manter o sistema unificado de coleta e processamento de dados,
no ambito do DATASUS, atividades que serdo apoiadas pelos seguintes
6rgaos: Fundacao Nacional de Satde (FUNASA), Fundagao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Aos
gestores locais do SUS caberd promover a coleta de dados e fiscalizar o
cumprimento pelas instituicdes privadas de assisténcia a saude. E a
ANVISA, na condicao de 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, executar as agoes de vigilancia epidemiologica ¢
sanitaria [grifamos].

O art. 3° do PL n°® 2.179, de 2020, especifica que os dados
coletados e armazenados serao empregados exclusivamente para os fins nela
estabelecidos, assegurada a protegao de dados pessoais, da ntimidade, da
vida privada, da honra e daimagem das pessoas, nos termos do art. 5°, inciso
X, da Constituigao Federal, e expressamente vedada a divulgagao de dados
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individualizados, a qualquer titulo, sob pena de aplicagao do disposto no art.
154-A, § 3° do Codigo Penal, ao agente publico ou privado responsavel pelo
descumprimento dessas determinagdes.

Na justificacdo, o autor ressalta o papel fundamental — no
contexto do combate a pandemia da covid-19 — da producao de informagdes
precisas sobre fatores de vulnerabilidade, como raga, género, idade, condigdo
de deficiéncia e localizacdo geografica da populagdo atingida. Ele destaca a
situagdo de precariedade que, apesar dos avangcos do SUS, ainda
impossibilita assegurar que os pacientes mais fragilizados sejam atendidos
adequadamente nas regioes mais pobres e nas periferias. Afirma também que
as populagdes negras e pobres sdo as mais afetadas pela covid-19 e que as
taxas de contagio e mortalidade tendem a se elevar nesses segmentos em
razao daprecariedade de sua situagao social e econdmica e de suas condigdes
de habitagdo e saneamento, além da falta de acesso aos servigos publicos.

Porsuavez, o PLn° PLn®3.411, de 2020, altera a Lein®13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Seu art. 1° acrescenta um § 3° ao art. 6° da referida lei para
estabelecer que a notificacdo compulsoria de casos suspeitos ou confirmados
de covid-19, nos termos do Titulo III da Lei n® 6.259, de 30 de outubro de
1975, bem como a notificacdo de dbitos, devera incluir obrigatoriamente
informagodes relativas a raga/cor ¢ condicdo de pessoa com deficiéncia.

Conforme destacam seus autores, a coleta de informagoes
relativas aos quesitos “raga/cor” e “condi¢do de pessoa com deficiéncia” é
fundamental para o planejamento das agoes de enfrentamento da covid-19
e, tambem, para a realiza¢do de pesquisas com vistas ao aprofundamento
de questoes que atingem determinados segmentos populacionais de forma
particular no contexto da pandemia.
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A clausula de vigéncia das duas proposi¢oes, expressa em seus
respectivos arts. 4° e 2°, estabelece que a lei eventualmente originada de sua
aprovacao entrara em vigor na data da sua publicacao.

Apresentado o conteudo das duas propostas, informamos que o
PLn°2.179, de 2020, foi objeto de emendas, cujo conteudo sera apresentado
no proximo item deste relatorio.

II - ANALISE

Os PLs n% 2.179 e 3.411, de 2020, serdo apreciados pelo
Plenario, nos termos do Ato da Comissao Diretoran® 7, de 2020, que instituiu
o Sistema de Deliberacao Remota do Senado Federal.

Nao ha duvidas sobre o valor das duas proposi¢cdes, que visam
a garantir que sejam obtidas e registradas todas as informagdes derelevancia
para o estudo epidemiologico da pandemia de covid-19 em nosso pais.

No entanto, a andlise de conteudo e aspectos formais permite
conclur que o PL n® 2.179, de 2020, apresenta inconformidades de
constitucionalidade, técnica legislativa e problemas de mérito que
demandam corregdo, falhas que ndo sao detectaveis no PL n° 3.411, de 2020.

Porém, cabe ressaltar que, conforme determina a alinea b do
inciso II do art. art. 260 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o
PL n°® 2.179, de 2020 — a mais antiga das duas propostas —, terd precedéncia
sobre o PL n° 3.411, de 2020.

Os principais problemas decorrem do PL n° 2.179, de 2020,
decorrem do disposto no art. 2° € seus incisos, que atribuem competéncias a
6rgaos do Poder Executivo, o que viola o principio da separacdo entre os
poderes estabelecido por nossa Constituicdo Federal. Os dispositivos
também cometem o equivoco de mencionar 6rgaos cujas atribuigdes nao t€m
relacdo com a vigilancia epidemioldgica, que ¢ o tema central da proposta.
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De fato, cabera ao Ministério da Satde (MS), como 6rgao de
direcdo superior do SUS e como autoridade sanitaria nacional, definir as
regras gerais sobre o cadastro de mformagdes dos pacientes atendidos com
covid-19, nos termos da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe
sobre as condigoes para a promogdo, protecdo e recupera¢do da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providencias.

Todavia, ndo compete a norma legal, originada do Poder
Legislativo, direcionar atribuicdes a 6rgaos especificos da estruturado Poder
Executivo, mas sim estabelecer regras gerais e abstratas que aquele Poder
deve cumprir e executar conforme seu modelo vigente de organizacdo —
ressaltando-se que até mesmo o nome € a propria existéncia de Ministérios
mudam em cada governo — ¢ sua discricionariedade administrativa.

No ambito do MS, atualmente, a atribuicdo de definir essas
regras compete a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) e ao seu
Departamento de Saide Ambiental, do Trabalhador e Vigilancia das
Emergéncias em Saude Publica, mas também ndo ¢ apropriado nem
necessario mencionar em norma legal essas instancias administrativas.

No papel de autoridade sanitaria nacional, o MS pode, ou ndo,
demandar contribuicdes de outros 6rgaos, como a Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) — cuja competéncia inclui a realizagdo de estudos de interesse
sanitario —, ou comeles se articular para melhor desempenhar essa fungao.
No entanto, ndo cabe a norma legal engessar esse quadro mstitucional e
tornar obrigatoria essa articulagao.

Ademais, como ja dito, o PL n° 2.179, de 2020, enumera
entidades cujas atribuicdes nao t€m correlagio com a vigildncia
epidemioldgica da covid-19, a exemplo da Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA) — 6rgao que executa acdes e programas de saneamento, manejo
de residuos e saude ambiental — e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) — agéncia que cuida de vigilincia sanitaria de produtos
e servigos de interesse da saiude —, ressaltando-se que as fungdes de vigilancia
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epidemiologica e vigildncia sanitdria tém objeto e objetivo diferentes e ndo
sao confundiveis ou intercambiaveis.

Além disso, no art. 3°do PL n® 2.179, de 2020, entendemos que
¢ desnecessaria a referéncia a dispositivo da Constituigdo Federal e também
que ¢ inadequada a menc¢ao ao § 3° do art. 154-A do Cddigo Penal — que trata
da invasao de dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de
computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo de seguranca e
com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagoes sem
autorizagdo expressa ou tdcita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita — como dispositivo legal a ser
aplicado para sancionar o agente publico ou privado responsavel pelo
descumprimento da obrigagdo deresguardar a segurancga e o sigilo dos dados
privados dos pacientes. Por essa razdo, optamos por mencionar as
cominagoes legais cabiveis, de forma genérica.

Por fim, o PL n° 2.179, de 2020, contraria a regra fundamental
da boa técnica legislativa ao propor lei avulsa, em vez de atentar para o
cumprimento da Lei Complementar n°® 95, de 1998, segundo a qual uma nova
norma legal deve fazer remissdo explicita a lei que ja existe para
regulamentar determinada matéria, nela incluindo as alteragdes que propde.
Com base nesse regramento, portanto, as novas determinacdes das
proposi¢oes em analise devem ser inseridas no bojo da Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas de combate a covid-19,
conforme propde o PL n°® 3.411, de 2020. Contudo, diferentemente desse
ultimo projeto de lei, que altera o art. 6°, propomos incluir trés paragrafos no
art. 3° da mencionada norma legal.

Analisado o contetido das proposi¢cdes, passemos as emendas
apresentadas. A Emenda n° 1-PLEN, de autoria do Senador Humberto Costa,
inclui o quesito “orientacdo sexual” entre os dados dos pacientes a serem
registrados e cadastrados. Discordamos dos argumentos do autor quanto a
importancia dessa inclusdo — porque, a nosso ver, nao ha relevancia em
considerar tal quesito na andlise epidemiologica da covid-19 — e, portanto,
nao aproveitaremos sua sugestdo no ambito do substitutivo que propomos.
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As Emendas n° 2, 4 e 6-PLEN, de autoria dos Senadores
Zequinha Marinho, Vanderlan Cardoso e Luiz do Carmo, respectivamente,
substituem o termo “género” pela palavra “sexo”. Nossa decisdo de acata-las
vem de nossa convicgao pessoal e das mimeras pesquisas cientificas que
hoje apontam o sofrimento psicoldgico que a “ideologia de género” tem
trazido para nossos jovens e nossas familias.

A Emenda n° 3-PLEN, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, inclui os quesitos “socioecondmico”, “ocupagdo” e ‘“eventual
situacdo de rua” no registro dos atributos dos pacientes. Tendo em vista o
objetivo dos projetos de lei em andlise de garantir o registro completo das
informagdes de todos os pacientes com suspeita ou confirmagao de covid-
19, para possibilitar andlises epidemiologicas abrangentes e futuros estudos
sanitarios, econdmicos ¢ de politicas sociais, entendemos que ¢ relevante
incluir os quesitos propostos por essa emenda, ressalvando, contudo, nosso
entendimento de que uma “eventual situagdo de rua” ja estd contida no
quesito “socioecondmico”. A Emenda n° 3-PLEN, portanto, serd acatada
parcialmente.

A Emenda n° 5-PLEN, da autoria da Senadora Rose de Freitas,
pretende fazer com que a lei eventualmente originada do PL n° 2.179, de
2020, continue a produzir efeitos mesmo apds o fim do periodo de vigéncia
dan®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Concordamos com seus argumentos
e, por isso, a emenda serd acatada no ambito do substitutivo.

I - VOTO

Nosso voto, portanto, ¢ pela aprovag¢io do PL n° 2.179, de
2020, e das Emendas n* 2, 4, 5 e 6-PLEN, pela aprovagdo parcial da Emenda
n° 3-PLEN e pela rejeicdo daEmenda n° 1-PLEN e do PL n° 3.411, de 2020,

na forma do seguinte substitutivo:
EMENDA N° —-PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.179, DE 2020
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Altera a Lei n° 13.979, de 6 de feverero de 2020,
que dispoe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional  decorrente  do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, para dispor sobre
o registro ¢ a disponibilizagdo de informacgdes de
mteresse epidemiologico relativas aos pacientes
com suspeita ou confrmacdo de infecgdo pelo
coronavirus atendidos nos servicos de saude
publicos e privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
passaa vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°-A a 1°-C e seu art. 8° passaa
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1°-A. Os servicos de satde publicos e privados ficam
obrigados a registrar todas as informagdes de interesse
epidemiologico relativas aos pacientes atendidos com suspeita ou
confirmacdo de infeccdo pelo coronavirus responsavel pelo surto de
2019, mclusive as relativas a raga, cor, etnia indigena, idade, sexo,
condicdo de deficiéncia, condicdo socioeconOmica, ocupagdo €
localidade de origem do paciente.

§ 1°-B. As informacdes coletadas nos termos do paragrafo
anterior serdo consolidadas pelas autoridades sanitarias em sistema
especifico de informacdes, de forma mtegrada com as demais
mformagcdes  estratégicas em saide, e serdo obrigatoria e
exclusivamente disponibilizadas para fins de gestdio em satde,
estudo ou mvestigacdo epidemioldgica e divulgacdo didria de
boletins epidemiolo gicos.

§ 1°-C. Noregistro e na divulgacdo das informacdes referidas
nos §§ 1°-A e 1°-B, fica assegurada a protecdo dos dados pessoais,
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
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sendo  expressamente  vedada a divulgagdo de dados
individualizados, a qualquer titulo, sob pena de aplicacdo das
cominagdes legais cabiveis ao agente publico ou privado que violar
essa proibicao.

“Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto estiver vigente o Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margco de 2020, observado o disposto no
art. 4°-H, e excetuado o disposto nos §§ 1°-A a 1°-C do art. 3°, os
quais permanecerdo vigentes mesmo apos o fim da situagdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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