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PROJETO DE LEI N° ,DE 2020

Altera a Lei Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, para prever o crime de njiria e dispor que o
agressor participe de programas de recuperacao e
reeducacdo que tratem do combate ao racismo; e
altera o art. 140, § 3°, do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei Federal n® 7.716,

de 5 de janeiro de 1989, para prever o crime de injiria e dispor que o agressor
participe de programas de recuperacao e reeducagdo que tratem do combate

a0 racismo.

Art. 2° A Lei Federal n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passaa

vigorar acrescido das seguintes disposi¢des:

“Art. 20-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, com a utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional:

Pena — reclusdao de dois a seis anos e multa.

§ 1° O crime previsto neste artigo se procede mediante acdo
penal publica condicionada a representacdo do ofendido ou de seu
representante legal.

§ 2° A pena cominada neste artigo aumenta-se de um tergo se
a vitima estiver em posicdo de vulnerabilidade em relagdo ao

agressor.” (NR)

“Art. 20-B. Nos casos de racismo, o juiz podera determinar o
comparecimento  obrigatéorio do agressor a programas de
recuperacao e reeducacgao.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias,
centros de educagdo e de reabilitagdo para os agressores.
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§ 2° Os programas de recuperagdo e reeducacdo serdo
realizados por equipe técnica multidisciplinar que desenvolva
trabalho de orientacdo, prevencdo e outras medidas de combate ao
racismo, sem prejuizo de outras atribuicdes reservadas pela lei
local.” (NR)

“Art. 20-C. Os crimes previstos nesta Lei sdo mafiancaveis e

imprescritiveis, como determina o art. 5°, XLII, da Constitui¢ao
Federal” (NR)

Art. 3° Altera o § 3° do art. 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, para fazer constar a seguinte redagao:

§ 3° Sea mjiria consiste na utilizagdo de elementos referentes
a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos ualtimos meses, temos testemunhado via redes sociais
diversos casos de discriminagao racial. Apenas no dia 7 de agosto de 2020,
dois homens negros, entregadores de aplicativos, um no Rio de Janeiro! e
outro em Sao Paulo?, foram vitimas de racismo. O carioca estava em na fila
de uma loja para trocar um relogio que havia comprado de presente para seu
pai. O paulista estava fazendo entregas em um condominio de luxo. O
primeiro foi agredido pelas costas por dois homens que o acusavam de
ladrao. O segundo sofreu varias agressoes verbais, entre as quais a de que ele
‘teria inveja’ da cor da pele do conddmino, palavras proferidas enquanto o
agressor acariciava sua pele branca. Em ambos os casos pessoas assistiam as
cenas sem contesta-las.

A tnica coincidéncia dos casos ¢ o nome das vitimas: Matheus.

! Link: https://youtu.be/WR-JlvagP8U. Acessoem 11 de agosto de 2020.
2 Link: https:/youtu.be/VZCP3elDaK8. Acessoem 11 de agosto de 2020.
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Todo o resto acontece diariamente. Mais precisamente desde
que o Brasil ¢ colonia. A unica diferenca ¢ que nos ultimos anos a tecnologia
permitiu registrar e difundir as agressoes.

A questao racial perpassa por todos os problemas do pais e ¢
resultante e resultado da desigualdade social em quaisquer de seus aspectos
(educagao, saude, trabalho, renda, moradia etc.).

O pais precisa de sérias politicas publicas para combater o
racismo estrutural.

No ambito do Poder Legislativo, citamos a lei mais importante
sobre o tema: o Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n° 12.288, de 20
de julho de 2010), que recentemente completou dez anos.

Nas palavras do Senador Paulo Paim, que foi autor do Projeto
de Lei quando ocupava o cargo de Deputado Federal:

“Essa lei ¢ a mais completa norma juridica para a
promogéo da igualdade racial. E um conjunto de agdes
afirmativas, reparatdrias € compensatorias, que garante
direito a saude, a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer;
o direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre
exercicio dos cultos religiosos. O texto prevé acesso a terra
e amoradia adequada; o direito ao trabalho e aos meios de
comunicac¢ao, entre outras.

(...)

Colocar em pratica o Estatuto da Igualdade Racial ¢ fazer
o bom combate para mudar a perversa realidade que atinge
a populacdo negra brasileira. Enquanto houver racismo,
nao havera democracia. Vida longa ao Movimento Negro
Brasileiro.” 3

Concordamos plenamente com as palavras do nobre Senador!

Paralelamente as agOes previstas no Estatuto da Igualdade
Racial, ndo podemos nos esquecer da repressao aos crimes praticados em
razao da raca.

3 Link: https://www.geledes.org.br/dez-anos-do-estatuto-da-igualdade-racial/. Acesso em 11 de agosto de
2020.
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A Lei Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, conhecida
como Lei Cad4, tipifica os crimes de racismo. Esta Lei foi um avango no

Brasil, pois até entdo o racismo era considerado contravengao penal pela Lei
n°® 1.350/1951, conhecida como Lei Afonso Arinos?.

O Codigo Penal, por sua vez, tipifica o crime de injuria racial
(art. 140, § 3°).

Ha que se fazer uma breve explanagcdo sobre como a legislagao
brasileira diferencia o crime de racismo do crime de injiria racialé. O crime
de racismo ¢ praticado quando a acdo envolve todo o grupo social. A injlria
racial, por sua vez, ¢ praticada quando a vitima ¢ determinada. Dessa
diferenciacdo, surgem as seguintes consequéncias: o crime de racismo € de
acdo penal publica, inafiancavel e imprescritivel. A injuria racial, por seu
turno, ¢ de agdo penal publica condicionada a representa¢do, cabendo fianga
e € prescritivel.

Neste Projeto de Lei, propomos que a mjuria racial passe a
constarna Lei Ca0, ja que ofender a honra de alguém em fungdo de suaraca
¢ claramente um ato de racismo e, portanto, deveria ser considerado crime
de racismo pela legislagdo. Nessa linha, a mjuria enquanto crime de racismo
passaria a ser imprescritivel e inafiangavel.

Para ndo deixar duavidas quanto a imprescritibilidade e
mafiancabilidade da injiria racial enquanto crime de racismo, incluimos
disposicdo nesse sentido, com remissao ao art. 5°, LXII, da Constituicao
Federal.

Além disso, incluimos uma causa de aumento de pena quando
a vitima estiver em posicao de vulnerabilidade em relagdao ao agressor, como
entre empregador e trabalhador, fornecedor e consumidor, tomador e
prestador de servigos etc.

O tUnico ponto que mantivemos em relacdo ao art. 140 do
Cddigo Penal ¢ que a agdo seja considerada de acdo penal publica
condicionada a representagdo do ofendido ou de seu representante legal.

4 Referéncia a seu autor, o entdo Deputado Federal Carlos Alberto de Oliveira. Importante registrar que foi
ele que apresentou emenda para que o racismo fosse considerado crime inafiangavel e imprescritivel na
Constituicao Federal (art. 5°, XLII, CF). Mais informagdes no link: https://www.geledes.org.br/o-homem-
por-tras-da-lei-cao/. Acesso em 11 de agosto de 2020.

5 Link da matéria sobre a Lei: https://youtu.be/sdrPNXtrfAE. Acesso em 11 de agosto de 2020.

6 Links: https://www.migalhas.com.br/depes0/245234/racismo -e-diferente-de-injuria-racial e
https://www.geledes.org.br/as-diferencas-entre-racismo-e-injuria-

racial/?gclid=EA IalQobChMIjfyH99e T6wI VA RGRCh1 FNwWNWEAA YASAA EgK -7fD_BwE.  Ultimo
acesso em 11 de agosto de 2020.
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Em razao dessa proposta de inclusdo da injaria na Lei Cad,
sugerimos a revogacgao parcial do art. 140, § 3°, do Cdodigo Penal, a fim de
cumprir o disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Além da alteragdo proposta, propomos que todo autor de crime
de racismo participe de programas de recuperacao e reeducagao que tratam
do tema da igualdade racial.

Essa ideia surgiu do resultado positivo de grupos reflexivos
com autores de violéncia domestica’. O Poder Judiciario de alguns Estados
promove tais encontros em que estdo presentes autores de violéncia
doméstica e diversos profissionais, como assistentes sociais e psicologas?.
Neles sao discutidos temas como a Lei Maria da Penha e a ideologia da
sociedade patriarcal com a consequente legitimagdo da desigualdade e da
violéncia de género.

Entendemos que a criacdo de programas de recuperagdo e
reeducagdo ¢ de suma mmportancia, pois a educacdo ¢ (e sempre serd) o
principal mecanismo de combate ao racismo e demais formas de
discriminacao.

A criagdo dos grupos reflexivos mencionados decorre do
enunciado dos arts. 30, 35, V, e 45 da Lei Maria da Penha — Lei Federal n°
11.340, de 7 de agosto de 2006:

“Art. 30. Compete a equpe de atendimento
multidisciplinar, entre outras atribuicdes que lhe forem
reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e
desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencao e outras medidas,
voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atencdo as criancas e aos adolescentes.”

7 No documentario “O Siléncio dos Homens” ha uma explicagdo sobre tais grupos reflexivos. Link:
https://youtu.be/NRomd49UVXCE. Ultimo acesso em 12 de agosto de 2020.
8 Exemplo no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

http//www.tjr].jus.br/web/guest/observatorio-judic ial-violencia-mulher/boas-praticas/capital-i-
vdfim/grupo-reflexivo-homens. Ultimo acesso em 12 de agosto de 2020.
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“Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios poderdo criar e promover, no limite das
respectivas competéncias: (...)

V - centros de educacdo e de reabilitacio para os
agressores.”

“Art. 45. O art. 152 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execu¢do Penal), passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE. 152, oo

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra
a mulher, o juiz poderd determmar o comparecimento
obrigatério do agressor a programas de recuperagao e
reeducagao. (NR)’”

Nos baseamos nesses artigos para escrever o dispositivo deste

Projeto de Lei que trata do assunto.

Pedimos apoio dos nobres Pares na aprovacao deste importante
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
(REDE/ES)
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