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CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacao Financeira

NOTA TECNICA N2 79/2020

Subsidios para apreciagcdo da Medida Provisoria
n? 994, de 6 de agosto de 2020, quanto a
adequagdo or¢amentdria e financeira.

I INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, submete
ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n? 994, de 6 de agosto de 2020, que “Abre crédito
extraordindrio, em favor do Ministério da Satide, no valor de R$ 1.994.960.005,00, para o fim que
especifica, e dd outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinag¢do do art.19 da Resolucdo n.2 1, de
2002, do Congresso Nacional, a qual estabelece: “o drgdo de consultoria e assessoramento
or¢amentdrio da casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminhard aos relatores
e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequagdo financeira e orcamentdria de medida proviséria”.

IL. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposicdo de Motivos n? 00296/2020-ME, de 5 de agosto de 2020, do
Ministério da Economia, que acompanha a presente medida provisoria, o crédito extraordinario
aberto tem por objetivo garantir acdes necessarias a producao e disponibilizacao de possivel
vacina segura e eficaz na imunizacdo da populac¢ao brasileira contra o coronavirus (Covid - 19).

A Exposicdo de Motivos acrescenta que a vacina se encontra em fase de pesquisa e
ha enorme demanda global pelo produto, o futuro acesso prioritario do Brasil esta vinculado,
neste momento, a empreendimentos de carater internacional para desenvolvé-la. Dessa forma,
é preciso apoiar o esfor¢o privado de pesquisa e escalonamento para garantir a oferta adequada
em tempo oportuno. O Governo Federal assume, assim, em conjunto com parceiros
internacionais, parte dos riscos tecnolégicos.

Trata-se portanto, do estabelecimento de contrato administrativo denominado de
“Encomenda Tecnolégica” - ETEC, a ser firmado entre a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) vinculada ao Ministério da Saude, e a empresa
farmacéutica AstraZeneca, que em parceria com a Universidade de Oxford esta realizando
esforco de pesquisa e desenvolvimento (P&D) da vacina contra a Covid-19, denominada
“AZD1222 / ChAdOx1 nCoV-19".

Ressalta ainda que a Unido, em conformidade com art. 219-A da Constituicao
Federal, podera firmar instrumentos de cooperagcdo com 6rgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
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capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovacao, mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo
ente beneficiario, na forma da lei. Nesse sentido, o art. 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, dispde que os 6rgaos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou
empresas, isoladamente ou em consoércios, voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitacdo tecnolégica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnolégico, para solucao de problema técnico
especifico ou obtencao de produto, servico ou processo inovador.

Para disponibilizacdo de 100 milhdes de doses do insumo farmacéutico para
producdo da vacina, estdo previstas despesas correntes, referentes a pagamentos a
AstraZeneca, a serem estabelecidos no contrato ETEC, necessarias ao processamento final da
vacina por Bio-Manguinhos, unidade da Fiocruz, e investimentos para absorcao da tecnologia
de producao.

Destaca ainda o expediente que:

“7. A urgéncia da matéria se justifica pelo quadro apresentado de rdpida
propagagdo da doenga, e a velocidade de resposta do poder ptiblico é condigdo
necessdria para garantir a protegdo e recuperagdo da populagdo brasileira,
considerando que a imunizagdo deve ser capaz de prevenir, conter e
interromper a transmissdo do novo coronavirus, reduzindo o niimero de 6bitos
e as demais repercussées sociais e econémicas em territério nacional.

8. A relevancia, por sua vez, decorre da atual situagdo da pandemia com alto
risco a satide publica, dado o grande potencial de contdgio e os casos de morte
observados.

9. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual
situagdo emergencial, ja que o novo coronavirus foi descoberto ao final de 2019,
na China, e o primeiro caso registrado, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de
2020. Dessa forma, ndo havia condigdes de se determinar o aparecimento, a
gravidade do surto e a situagdo de alastramento da doenga pelo mundo, além
dos custos necessdrios para a implementagdo de medidas de combate ao Covid-
19.”

Segundo a informacgdo, os recursos serdo totalmente utilizados para atender a
situacdo de emergéncia resultante da Covid-19 e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade
publica de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

A EM esclarece que a Medida Proviséria esta em conformidade com o disposto no
art. 62, combinado com o § 32 do art. 167, da Constituicao, assim como com a dispensa
permitida pelo art. 42 da Emenda Constitucional n2 106, de 7 de maio de 2020.

Por fim, registra que existe previsao de ingresso de recursos de operacado de crédito
interna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
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autorizada por esta Medida Provisoéria, no valor de R$ 1.994.960.005,00 (um bilhdo, novecentos
e noventa e quatro milhdes, novecentos e sessenta mil e cinco reais), em atendimento ao
disposto no art. 32, § 19, inciso I, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Porém tal autorizacdo, apesar de atender a requisito prévio,
estabelecido na LRF, garante tdo somente a indicacao da fonte de financiamento necessaria a
programacao objeto de crédito extraordinario. Por essa razdo, ndo tem o conddo de
regulamentar ou instituir uma operagdo de crédito independente da sua destinagao especifica.

I1L. DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 52 da Resolugdo n? 1, de 2002 - CN, que “Dispbe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e
dd outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagdo orgamentaria e
financeira: “O exame de compatibilidade e adequagdo or¢camentdria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas or¢amentdrias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentdria da Unido.”

0§3%do art.167 da Constituicdo estabelece que “a abertura de crédito extraordindrio
somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade ptiblica, observado o disposto no art. 62.” Dessa forma, a
abertura de um crédito extraordinario deve ter objeto especifico e detalhado, e estar amparada
em justificativa que demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora na
liberacao dos recursos.

A EM n? 00296/2020-ME argumenta que a relevancia e a urgéncia do crédito
justificam-se pela necessidade de garantir a protecao e recuperacdo da populacdo brasileira,
considerando que a imunizacao deve ser capaz de prevenir, conter e interromper a transmissao
do novo coronavirus, reduzindo assim o nimero de 6bitos e as demais repercussées sociais e
econdmicas em territdrio nacional.

Quanto a andlise da adequacao orcamentaria e financeira, verifica-se que os
recursos estao classificados na acdo 21CO0 - Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus - Nacional, como despesas
primarias discricionarias (RP 2) - portanto elevam as despesas primarias constantes da Lei
Orcamentaria para 2020 - e serao financiadas pela emissao de titulos publicos federais (fonte
144).

Cabe destacar, porém, que o Congresso Nacional reconheceu! a ocorréncia de
calamidade publica, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 2000 (Lei de

! Por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 2020, foi “reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020...”
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Responsabilidade Fiscal - LRF). Sendo assim, o Poder Executivo esta dispensado, inclusive, do
atingimento dos resultados fiscais no exercicio financeiro de 2020.

Ademais, a Emenda Constitucional n? 106, de 2020, permitiu a ado¢do de regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as necessidades dele
decorrentes. Cumpre destacar a dispensa, durante a integralidade do exercicio financeiro em
que vigore a calamidade publica nacional, da observancia do inciso III do caput do art. 167 da
Constituicao Federal (regra de ouro).

Por fim, a Medida Provisoéria 994, de 2020, ndo afeta a observancia do Novo Regime
Fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional n? 95, de 2016, uma vez que créditos
extraordinarios ndo sdo incluidos na base de calculo e nos limites definidos pelo aludido
Regime, nos termos do art. 107, § 62, inciso II, da Constituicao Federal.

IV. CONCLUSAO

Diante das informacgdes aqui expostas, entendemos que a presente Medida
Proviséria atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequagdo or¢camentdaria e
financeira.

Sao esses os subsidios considerados pertinentes.

Brasilia, 7 de agosto de 2020.

Elaboracdo: Nucleo de Saide da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira/CD?2

2 Mario Luis Gurgel de Souza.
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