SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4121, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, com o objetivo de dispor sobre a logistica reversa de veiculos
automotores, e a Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece requisitos
obrigatérios para a comercializacdo de veiculos no Brasil e institui o Programa Rota 2030
- Mobilidade e Logistica, para criar requisitos referentes a reciclagem de veiculos
automotores.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 8 Avulso do PL 4121/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143914

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
com o objetivo de dispor sobre a logistica reversa
de veiculos automotores, e a Lei n° 13.755, de 10
de dezembro de 2018, que estabelece requisitos
obrigatorios para a comercializa¢do de veiculos
no Brasil e institui o Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, para criar requisitos
referentes a reciclagem de veiculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos [ a VII do capute o § 12
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao
e a operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:
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§ 4° Os consumidores efetuardo a devolugdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que
se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12.

§ 9° Os fabricantes e importadores dos veiculos a que se refere
o inciso VII do caput sao responsaveis pelo recolhimento de tais
produtos e seus residuos abandonados nos meios urbano ou rural,
bem como pela sua destinagdo ou disposicdo final ambientalmente
adequadas.

§ 10. Para os efeitos deste artigo, o uso pelo consumidor dos
veiculos automotores se encerra quando estes nio apresentarem
condigdes para a circulagdo em consequéncia de acidente, avaria,
mau estado, degradac¢do, abandono ou outro motivo, ou ainda por
determinacdo legal ou de regulamento expedido pela autoridade
competente.

§ 11. A medida a que se refere o inciso I do § 3° ¢ obrigatoria
para os veiculos de que trata o inciso VII do caput.

§ 12. Os produtos e residuos recolhidos na forma do inciso VII
do caput e do § 9° serdo destinados a reutilizagdo, apds
recondicionamento, ou a reciclagem, de acordo com indices de

reutilizagdo  ou reciclabilidade a serem estabelecidos em

regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragcdes:

IV —indice de reciclabilidade de veiculos.

§ 1° A fixagdo dos requisitos previstos nos incisos I a IV do
caput deste artigo considerard critérios quantitativos e qualitativos,
tais como o nimero de veiculos comercializados ou importados, o
atingimento de padrdes internacionais e o desenvolvimento de
projetos.

I — até dois pontos percentuais para os veiculos que atenderem
a requisitos especificos de eficiéncia energética ou de indice de
reciclabilidade;;
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“Art. 5° O descumprimento das metas de rotulagem veicular
de ambito nacional, de desempenho estrutural associado a
tecnologias assistivas a direcdo ou de indice de reciclabilidade de
que tratam os incisos I, Il e IV do caput do art. 1° desta Lei ensejara
multa compensatdria, nos seguintes valores:

I — incremento da eficiéncia energética, do desempenho
estrutural, da disponibilidade de tecnologias assistivas a dire¢ao e do
indice de reciclabilidade dos veiculos comercializados no Pais;

VIII — estruturagdo e mmplementagdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas no Pais.” (NR)

V —indice de reciclabilidade de veiculos;

VI — estruturacdo e implementacdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas.

§ 8°Os requisitos minimos estabelecidos nos incisos I, II, 11T e
V do caput deste artigo serdo iguais ou superiores aqueles
estipulados, respectivamente, nos incisos I, I, III e IV do caput do
art. 1° desta Lei

III — estruturagdo e implementacdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas.

§ 5° Sdo considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e
desenvolvimento aqueles que atendam ao disposto no caput deste
artigo e, adicionalmente, sejam relativos a manufatura avancada,
conectividade, sistemas estratégicos, solugdes estratégicas para a
mobilidade e logistica, novas tecnologias de propulsao ou autonomia
veicular e suas autopecas, aumento da reciclabilidade,
desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos, nanotecnolo gia,
pesquisadores exclusivos, big data, sistemas analiticos e preditivos
(data analytics) e mteligéncia artificial, conforme regulamento do
Poder Executivo federal.
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Il — deverd conter os impactos decorrentes dos dispéndios
beneficiados pelo Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica na
producdo, no emprego, nos investimentos, na inovagdo, no meio
ambiente e na agregacdao de valor do setor automobilistico.” (NR)

“Art. 19. O descumprimento dos requisitos de que tratam os
mcisos I, II, 1T, V e VI do caput do art. 10 desta Lei pelas empresas
habilitadas no Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica enseja
aaplicacdo das sangdes previstas nos arts. 4°, 5°e 6° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos:

I — ap6s decorridos 365 dias da data de sua publicagdo, quanto
ao art. 1°;

IT — na data de sua publicagdo, quanto ao art. 2°, observado o
disposto no inciso I do art. 39 da Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018.

JUSTIFICACAO

De acordo com dados daFederacao Nacional da Distribuicao de
Veiculos Automotores (Fenabrave), em 2019 foram emplacados no Brasil
4,04 milhdes de veiculos terrestres. Naquele ano, segundo o Sindicato
Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipegas), a idade média dos veiculos automotores em circulagdo no Pais
era de 9 anos e 10 meses para veiculos leves de quatro rodase de 11 anos e
7 meses para caminhoes.

Conforme estimativas da Associacao Nacional de Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfavea), ao menos 230 mil caminhdes que
rodam hoje nas estradas brasileiras t€m mais de 30 anos de idade, o que
equivale a 20% da frota nacional de caminhdes.
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Ao contrario do que ocorre em paises como Estados Unidos da
América (EUA), Japao, Argentina e os membros da Unido Europeia, no
Brasil ndo existe uma politica de reciclagem de veiculos. Nao hd nem sequer
dados disponiveis sobre o nimero de veiculos desativados ou com registro
baixado a cada ano no Pais. Dessa forma, nao ¢ possivel saber quantos
veiculos estariam disponiveis para reciclagem atualmente. Supondo uma
vida util média de 15 anos de um veiculo, de modo a considerar as condi¢oes
econdmicas de boaparte dapopulagdo que ndo pode trocar de automovel em
intervalos menores ou adquirir veiculos mais novos, € comvistas a obter um
niamero mais proximo da subestimacao, podemos estimar que o nimero de
veiculos emplacados em 2004, portanto ha 15 anos, que foi de 2,54 milhoes
de unidades, corresponderia ao nimero de veiculos que foram desativados
no ano passado.

No atual cenario, esses milhoes de veiculos sucateados a cada
ano representam um sério problema ambiental e de satde publica, além de
uma perda de oportunidade de incremento na economia, com geragao de
emprego ¢ renda.

As carcagas de carros fora de circulacao se acumulam nas ruas,
nos estacionamentos publicos, nas areas rurais, em patios de 6rgaos publicos,
em desmanches clandestinos e até em rios, lagoas e baias. Ajuntam agua de
chuva, servem de criadouros para insetos transmissores de doengas e outros
animais nocivos, contaminam o solo e os corpos d’agua, reduzem o espago
disponivel e causam impacto visual negativo.

A falta de uma politica de reciclagem e de reutilizacdo das pecas
aumenta a pressao sobre o uso de recursos naturais virgens, causando maior
impacto ambiental.

Segundo estudo publicado neste ano pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), intitulado ““Brasil pds Covid-19”, que propdea
criacdo de uma industria de reciclagem automotiva como forma de ajudar na
recuperagdo da economia nacional apos o impacto da pandemia, nos EUA,
tal industria movimenta cerca de US$ 25 bilhoes a. a. e emprega cerca de
100 mil pessoas. Estima-se que o Brasil tenha potencial para atingir 30%
destes valores em um ou dois anos, considerando-se apenas automéveis. E
possivel que o avango na reciclagem de veiculos permita inclusive o
barateamento dos insumos da industria automobilistica.

O Brasil ainda esta despreparado para enfrentar essa realidade.
A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
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n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, apresenta um arcabougo adequado para a
consolidagdo da destinacdo ambientalmente adequada de residuos, mas
infelizmente ndo abarcou o setor automotivo na obrigatoriedade de
implantacdo de logistica reversa. Falta também exigir o recolhimento de
veiculos em fim da vida util e critérios dereciclabilidade como contrapartida
aos incentivos fiscais ao setor.

Este projeto de le1 pretende assegurar o controle, a preservacao
¢ a melhoria das condigdes do meio ambiente, por meio do tratamento dos
residuos solidos e carcagas abandonadas de veiculos ao término de sua vida
util, gerando ao mesmo tempo beneficios econdmicos sem 6nus ao Poder
Publico, com fundamento no principio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, insculpido na PNRS. Para isso, insere os
veiculos automotores no rol de produtos sujeitos a obrigacdo de
implementacdo de sistema de logistica reversa.

Noutra vertente, inclui critérios relativos ao indice de
reciclabilidade de veiculos e a estruturagdo e implementagao de sistema de
logistica reversa para a comercializacdo de veiculos e para a habilitagdo aos
incentivos do Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, instituido pela
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018. Critérios dessa natureza para a
industria automobilistica ja sdo adotados nos paises da Unido Europeia e no
Japao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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