PARECER N°98 , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 72, de 2020, da Senadora
Soraya Thronicke, que suspende o regime de
substitui¢cdo tributdria, quando reconhecida a
ocorréncia do estado de calamidade publica, do
Estado de Sitio ou Estado de Defesa,
acrescentando o art. 10-A na Lei Complementar
n°87, de 13 de setembro de 1996 — Lei Kandir; o
PLP n® 133, de 2020, do Senador Wellington
Fagundes, que institui transferéncias obrigatorias
da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por prazo ou fato determinado, e
declara atendida a regra de cessagdo contida no §
2° do art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias; € o PLP n° 140, de
2020, do Senador Luis Carlos Heinze, que
disciplina a entrega de recursos da Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos
termos do acordo firmado entre os entes da
Federagdo e homologado pelo Supremo Tribunal
Federal em decorréncia da Ac¢do Direta de
Constitucionalidade por Omissdao n° 25/Distrito
Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem para deliberagdo do Plendrio do Senado Federal o Projeto

de Lei Complementar (PLP) n°® 72, de 2020, tramitando em conjunto com os

PLP nes 133 e 140, ambos de 2020. Dada a maior afinidade entre esses dois

ultimos projetos, comecarei a descricdo desses para, posteriormente,

comentar sobre o PLP n° 72, de 2020.

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo I1- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/20378.50147-83



Sobre o PLP n° 133, de 2020

O PLP tem por objetivo disciplinar a entrega de R$ 62 bilhdes
pela Unido no ambito do acordo sobre a contrapartida devida aos estados e
aos municipios pela ndo incidéncia do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias ¢ Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) sobre as
exportagdes de produtos primarios e semielaborados e sobre as aquisicdes

para o ativo permanente, firmado entre as partes interessadas no Supremo

Tribunal Federal (STF).

Dos R$ 62 bilhoes, R$ 58 bilhdes serdo entregues
obrigatoriamente e R$ 4 bilhdes condicionais a dois futuros leildes de

campos petroliferos.

Os R$ 58 bilhdes serdo entregues aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios entre 2020 e 2037. Entre 2020 e 2030 serdo R$ 4
bilhdes ao ano. A partir de 2031, havera uma redugao de R$ 500 milhdes ao
ano até zerar a entrega a partir de 2038. Os estados ficardo com 75% dos
recursos, € 0s municipios, comos 25% restantes. Esses valores deverao estar

incluidos nas leis or¢amentarias anuais.

A parcela pertencente a cada estado, incluindo seus municipios,
serda determinada de acordo com a média aritmética de dois coeficientes
individuais de participagao: um coeficiente contido no Anexo do PLP e o
outro coeficiente apurado periodicamente na forma do Protocolo ICMS n°
69, de 2008, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Esse
protocolo estabelece que o coeficiente de cadaestado sera em funcao de suas
exportacdes de bens primarios e semielaborados e das aquisicdes para os

ativos permanentes. J4 os recursos dos municipios de cada estado serdo

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo IT- Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/20378.50147-83



distribuidos de acordo com os mesmos critérios das respectivas cotas-parte

do ICMS.

Em relagdo aos R$ 4 bilhdes condicionais, eles serdo entregues
no exercicio em que ocorrer os leildes dos Blocos de Aratu e Sépia. Se os
leildes ocorrerem em exercicios diferentes, serdo entregues RS 2 bilhdes em
cada ano em que houver leildo. A distribuicdo entre estados e municipios

seguira os mesmos critérios adotados para a distribuigdo dos R$ 58 bilhdes.

Considera-se, ademais, cumprida a regra de cessagao contidano
§ 2°do art. 91 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).
Esse artigo estabelece que a Unido entregaria aos estados e ao Distrito
Federal montante a ser definido em lei complementar e que seria em funcao
das exportagdes de produtos primarios ¢ semielaborados, da relacao entre as
exportacdes ¢ importacoes e dos créditos decorrentes de aquisigOes
destinadas ao ativo permanente. O referido § 2° prevé que essa entrega
cessara quando pelo menos 80% da arrecadacdo do ICMS for destinada ao

estado onde ocorrer o consumo dos bens e servigos.

O PLP n° 133, de 2020, contudo, condiciona a efetivacao da
entrega das cotas-parte dos R$ 62 bilhdes ao reconhecimento, pelo
beneficiario, por meio de aprovagao de lei especifica, de que estdo quitados

os valores porventura devidos, vencidos e vincendos, decorrentes do

disposto no referido art. 91 do ADCT.

O projeto também estabelece que ndo serdo devidos honorarios
advocaticios nas agdes judiciais extintas em decorréncia do acordo firmado

entre as partes.
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A Lei Complementar resultante entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Por fim, o PLP revoga os arts. 46 a 60 da Lein® 12.351, de 2010.
Esses dispositivos instituiram e disciplinaram o Fundo Social, cuja principal
fonte derecursos € a parcela do 6leo excedente devida a Unido nos contratos

de partilha de producao do petroleo nas arcas do pré-sal.

Em Plenério, foram apresentadas 12 emendas.

A Emenda n° 1, da Senadora Rose de Freitas, suprime o
paragrafo tnico do art. 3°, que requer lei estadual reconhecendo a quitagao
de quaisquer dividas vencidas ou vincendas da Unido no ambito do art. 91

do ADCT.

A Emenda n° 2, do Senador Jean Paul Prates, suprime o art. 7°.
Esse artigo revoga os arts. 46 a 60 da Lei n® 12.351, de 2010, que, conforme

explicado anteriormente, instituiram e disciplinaram o Fundo Social.

A Emenda n° 3, do Senador Jacques Wagner, também suprime
o art. 7° e cria a Bolsa Estudantil Emergencial durante o estado de
calamidade publica. Posteriormente, o Senador Jacques Wagner apresentou

o Requerimento n° 1.624, de 2020, retirando a emenda.

A Emenda n° 4, do Senador Luiz do Carmo, € uma emenda de
redagdo, onde se propde substituir a expressao “Considera-se cumprida” por

“Considera-se implementada” no caput do art. 3°.

A Emenda n° 5, do Senador Jacques Wagner, tem o mesmo

conteudo da Emenda n° 2.
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A Emenda n° 6, do Senador Chico Rodrigues, propde que os R$
58 bilhdes a serem transferidos sejam aplicados prioritariamente em obras e

mvestimentos na area de infraestrutura.

O Senador Weverton € autor das Emendas n°s 7 e 8.

A Emenda n° 7 estabelece que sdo devidos os honorarios
advocaticios nas acdes judiciais extintas em decorréncia de acordo firmado
entre as partes interessadas no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n® 25, sendo a Unido a

responsavel pelo pagamento.

A Emenda n° 8 tem o mesmo contetdo das Emenda n°s 2 € 5, ou

seja, suprime o art. 7° do PLP.

A Emenda n° 9, do Senador Arolde de Oliveira, propoe
compensacdo adicional aos estados onde estdo localizadas jazidas de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, correspondente a 10%

do déficit arrecadatorio do estado.

A Emenda n° 10, da Senadora Leila Barros, propde a supressao

doart. 7° do PLP, tendo, assim, o mesmo conteudo das Emenda n®s 2, 5 e 8.

O mesmo ocorrecom a Emenda n° 11, do Senador Paulo Paimm.

Por fim, a Emenda n° 12, do Senador Randolfe Rodrigues,

propode transferéncia adicional de RS 3,6 bilhdes em trés parcelas anuais.

Sobre o PLP n° 140, de 2020
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O PLP n° 140, de 2020, também tem por objetivo disciplinar a
entrega de R$ 62 bilhdes pela Unido no ambito do acordo sobre a
compensacao devida aos estados e aos municipios firmado entre as partes

interessadas no Supremo Tribunal Federal (STF).

Por terem por base o mesmo acordo, o conteudo dos projetos ¢é
semelhante. Além de pequenas discrepancias na redagao, as diferencas entre

0s projetos sao:

1) o PLP n° 133, de 2020, requer que os estados e o Distrito
Federal aprovem lei especifica reconhecendo que o acordo quita todos os
valores porventura devidos, vencidos e vincendos, decorrentes do disposto

no art. 91 do ADCT;

i1) o PLP n° 140, de 2020, prevé o fim da eficacia da Lei
Complementar resultante quando forem aprovados dispositivos especificos
da PEC do Pacto Federativo e da Lei Complementar garantindo as mesmas
transferéncias da Unido que o PLP prevé, além de outros R$ 3,6 bilhdes a

serem entregues em trés parcelas anuais a partir de 2020.

Nao foram apresentadas emendas ao PLP n° 140, de 2020.

Sobre o PLP n° 72, de 2020

O PLP n® 72, de 2020, visa modificar a Lei Complementar n°
87, de 1996, para suspender o regime de substituicao tributaria relativo ao
ICMS, nos casos de reconhecimento do estado de calamidade publica ou por

decretacao do estado de sitio ou de defesa.
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De acordo com o projeto, a suspensdo perdurara até o
encerramento do prazo dos efeitos do decreto que reconhecer a situagao

excepcional.

A Senadora Soraya Thronicke justificou a proposicao pela
necessidade, em cendrios como o atual, de se priorizar a capacidade
contributiva em detrimento da praticidade tributaria. Embora a substituicao
tributaria traga uma maior seguranca na arrecadacdo, pois se cobra
antecipadamente e de forma centralizada o mmposto de toda a cadeia
produtiva, os contribuintes devem adiantar o tributo, o que afetaria

gravemente o caixa das empresas no presente contexto.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Iniciarel a andlise pelo PLP n° 133, de 2020. Antes de discutir o
meérito, comentarei sobre seus aspectos formais. Pela similaridade, a analise

a seguir também se aplica ao PLP n° 140, de 2020.

Em tempos normais, os projetos sdo analisados e debatidos
micialmente nas comissdes tematicas. Entretanto, o § 3° do Ato da Comissao
Diretora n° 7, de 2020, prevé que, durante o estado de calamidade, cabe a
deliberagao pelo Plendrio de matérias urgentes, que nao podem esperar a

normalizagdo desta situacao atipica que estamos vivenciando.

De fato, estudos preliminares apontam para forte queda nas
receitas dos estados € municipios em 2020 como consequéncia da queda no
nivel de atividade provocado pela Covid-19. Por isso, os R$ 4 bilhdes a

serem obrigatoriamente entregues em 2020 representarao importante alivio
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de caixa para os entes subnacionais, justificando, assim, a urgéncia para a

deliberacao da matéria.

Como o PLP dispde sobre financas publicas, ¢ matéria de
competéncia da Unido. Além disso, ndo trata dos temas de iniciativa
privativa do Presidente da Republica previstos no § 1° do art. 61 da

Constituicdo. Sendo assim, a iniciativa parlamentar ¢ legitima no caso.

A opcao por let complementar decorre do disposto no art. 91 do
ADCT, que estabelece que tanto a entrega de recursos como a regra de

cessacdo serao normatizadas por essa espécie legislativa.

Feitas essas consideragdes, passo aanalisar o mérito da matéria.
Conforme expliquei anteriormente, o PLP deriva do acordo entre estados,
Distrito Federal e Unido homologado pelo STF. Discorrerei um pouco mais

sobre esse acordo e seus antecedentes a seguir.

Como ¢ de amplo conhecimento, a Lei Kandirr (Lei
Complementar n° 87, de 1996), ao disciplinar o ICMS, isentou a exportacao
de produtos primarios e semielaborados desse tributo e, simultaneamente,
determinou que a Unido deveria entregar uma contrapartida aos estados e
municipios pela perda da arrecadacdo correspondente. O objetivo era
estimular nossas exportagdes, ao reduzir os custos para o produtor, além de

alinhar o Brasil as melhores praticas internacionais.

A questdo da compensagao, contudo, nunca foi devidamente
equacionada. A ideia original seria a Unido promover uma compensacao
temporaria. A medida que o tempo passasse, a perda de arrecadagdo
decorrente da Lei Kandir seria compensada pelo aumento da arrecadagao

associado ao crescimento econdmico. Assim, em sua redagao original, a Lei
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Kandir previa que a compensacao seria devida até 2002. Contudo, varios

normativos legais postergaram a duragao dessa compensagao.

Com a Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, foi incluido o
referido art. 91 no ADCT, que manteve a entrega de recursos até que lei
complementar disciplinasse sua cessacéo. E justamente essa regulamentacdo

que o presente PLP busca sanar.

Em verdade, o grande mérito do projeto ¢ pdr fim a uma
discussao — que ja dura décadas — entre os estados, os municipios € a Unido
a respeito da contrapartida prevista pela Lei Kandir. A Unido entende que
nao ha divida a ser paga, argumentando que a compensagao seria temporaria
e que os estados ja recuperaram a arrecadacdo que tinham antes da Lei
Kandir. J& estados e municipios demandam que a Unido os compense

integralmente pelos impostos nao arrecadados.

A propria estimativa da perda de arrecadacdo ¢ controversa. O
Comité Nacional de Secretarios de Estado da Fazenda dos Estados e do
Distrito Federal (Comsefaz) e a Fundacdao Amazdénia de Amparo a Estudos
¢ Pesquisas (Fapespa) estimaram perdas de R$ 47 bilhdes em 2016 ¢ de R$
36 bilhdes em 2015, respectivamente. O Poder Executivo, por sua vez, nao
chegou a apresentar um valor consolidado, mesmo porque ndo reconhece a
existéncia de tal divida. Entretanto, a partir de um exemplo especifico
apresentado pelo Comsefaz, aplicou alguns ajustes e concluiu que, se
houvesse algum valor devido, ndo chegaria a 10% do montante estimado

pelo Comuté.

Além de porum fim a um imbroglio, o acordo ira, grosso modo,
reproduzir as transferéncias que vinham sendo feitas regularmente, pelo

menos até 2018. Até aquele ano, o governo federal transferia em torno de R$
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R$ 3,9 bilhdes anuais, metade na forma da compensagao prevista no art. 91
do ADCT e a outra metade por meio do auxilio financeiro para fomento das
exportacoes (FEX). Conforme ja explicado, o acordo prevé a distribuigao de
RS 4 bilhoes anuais de 2020 a 2030. Até os critérios de distribuicdo estdo
sendo replicados. Metade dos recursos serdao distribuidos de acordo com a
tabela que consta em seu anexo, que reproduz a tabela do Anexo da Lei
Complementar n° 115, de 2002, utilizada para a distribuicdo dos recursos no
ambito do art. 91 do ADCT. A outra metade dos recursos sera distribuida
conforme os critérios fixados pelo Protocolo ICMS n° 69, de 2008, do

Confaz, mesmos critérios de distribuicao dos recursos do FEX.

Além disso, para repor tanto o ndo pagamento da contrapartida
prevista no art. 91 do ADCT em 2019, como o nao pagamento do FEX em
2018 e 2019, a Unido transferira aos estados ¢ municipios a quantia de R$ 4
bilhdes, condicional aos Ieildes dos blocos de Atapu e Sépia.
Adicionalmente, serdo repassados mais R$ 3,6 bilhdes, em trés parcelas
anuais de igual valor, ap0s a aprovagdo da PEC n°® 188, de 2020, conhecida
como PEC do Pacto Federativo. Em troca, a compensagao diminuira R$ 500

milhdes a cada exercicio apds 2030, encerrando-se em 2037.

A previsdo de revogacao dos arts. 46 a 60 da Lei n° 12.351, de
22 de dezembro de 2010, que instituiram o Fundo Social, garantird os
recursos necessarios para o cumprimento do acordo. Isso porque a principal
receita do Fundo Social sdo receitas da exploragdo do petrdleo, mais
especificamente, da parcela da Unido no oleo excedente dos contratos de

partilha de produgao.

Dessa forma, o projeto € meritorio e atende a todos os requisitos

formais necessarios para a sua aprovagao. Entretanto, gostaria de propor
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quatro alteragdes, decorrentes de sugestao do Ministério da Economia, e que

estardo incorporadas nas emendas que acompanhardao o voto.

A primeira sugestao sera para aprimorar a técnica legislativa. O
art. 2° do PLP altera o art. 1° da Lei n° 13.885, de 2019, adicionando § 4°
com o objetivo de destinar, do valor apurado com a venda dos Blocos de
Atapu e Sépia, a quantia de R$ 4 bilhdes para estados e municipios.
Conforme ja expliquei, esses recursos serdo distribuidos segundo os mesmos
critérios adotados para a distribuigdo dos R$ 58 bilhdes. Ocorre que, na
redacdo do PLP, foi feita referéncia a tabela com os coeficientes de
distribuigdo que constardo do anexo da Lei Complementar a ser publicada.
Do ponto de vista de técnica legislativa, o mais correto ¢ apresentar os
coeficientes no proprio anexo da Lei n® 13.885, de 2019. Enfatizo que a
emenda proposta apenas aprimora a técnica legislativa, ndo alterando os

coeficientes de distribuicao.

A segunda alteragao ¢ acatar a Emenda n° 1, PLEN, que suprime
o paragrafo Unico do art. 3° do PLP. Esse dispositivo condiciona a entrega
dos recursos a aprovagao de lei especifica pelos legislativos estaduais,
reconhecendo a quitacdo dos valores porventura devidos, vencidos e
vincendos, decorrentes do disposto no art. 91 do ADCT. Entendo a
preocupacao do autor do projeto em dar maior seguranga juridica. Entretanto,
essa exigéncia podera provocar atrasos na entrega dos recursos devidos,

esvaziando a eficacia da futura lei complementar.

Como alternativa, apresentarei uma terceira emenda em que se
propoe a adog¢do de sistematica similar a observada no caso da Lei
Complementar n® 173, de 2020, que estabelece o Programa Federativo de

Enfrentamento ao  Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Mais

especificamente, irei propor que as transferéncias ficardo condicionadas a
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reniincia, pelo ente, a eventuais direitos contra a Unido decorrentes do art.

91 do ADCT.

Por fim, a quarta emenda que irei propor prevé que as despesas
obrigatorias instituidas pela Lei Complementar ndo se submeterao aos §§ 1°
a 5° do art. 17 da Let Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses dispositivos tratam de exigéncias
que a LRF impde para a geracdo de despesas obrigatorias. Entre as
exigéncias destacam-se a comprovacao de que as despesas ndo afetardo as
metas de resultados fiscais, a necessidade de demonstragao de origem dos
recursos para seu custeio € a compensacao via reducao de outras despesas ou

aumento de receitas.

Essaexcepcionalizagdo justifica-se diante do carater atipico das
novas transferéncias, resultado de um nédito e historico acordo firmado
entre a Unido, os estados ¢ o Distrito Federal para pacificar um conflito que
ja existe ha pelo menos uma década. Tal excegdo garante, assim, a
efetividade do acordo firmado nos autos da Agdao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n° 25, permitindo a execugao
or¢amentaria e financeira da lei que vier a ser promulgada como resultado

da aprovacao da presente proposta.

Também acolherei a Emenda n° 4 — PLEN, por entender que o
texto proposto ¢ mais fiel aquele acordado entre Unido, estados e Distrito

Federal no ambito da ADO n° 25.

A mesma preocupacdo em manter a fidelidade aos termos

acordados me faz rejeitar as Emendas n°s 2 e de 5 a 12.
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Em relacdo as Emendas n°s 2, 5, 8, 10 e 11, compartilho da
preocupacao de se extinguir o Fundo Social. Entretanto, a extingdo desse
Fundo foia forma encontrada pela Unido para financiar os R$ 58 bilhdes que
serdo transferidos até 2037. Suprimir o art. 7° pode dar margem para a Unido
entender que o acordo nao foi cumprido e, com isso, eximir-se da obrigagao

de fazer as transferéncias previstas no PLP.

Ademais, especificamente no caso dos recursos para a
educacgdo, a Constituicdo ja prevé, no art. 212, um gasto minimo no setor. O
Fundeb foi recentemente renovado e sofreu ampliagdo da participagao dos
recursos da Unido. Ou seja, mesmo extinguindo o Fundo Social, a Unido tera
de encontrar outras formas de custeio para a educagao. Além disso, parte dos
recursos a serem transferidos aos estados e municipios poderd ser também

utilizada para financiar a educacao.

Sobre a Emenda n° 6, por mais que considere salutar a
ampliagdo dos gastos com infraestrutura, ¢ importante lembrar que, ndo s6 o
acordo homologado pelo STF nao prevé vinculacao dos gastos, como jamais
houve tal vinculagdo para as transferéncias realizadas no ambito da Lei

Kandir e do FEX. Nao hd por que alterar agora essas regras.

Em relacao a Emenda n° 7, ¢ comum a inser¢ao de clausulas de
ndo pagamento de honorarios quando ha desisténcia de agdes. Além disso,
transferir a responsabilidade do pagamento dos honorarios advocaticios para
a Unido, contrariando o disposto no acordo homologado pelo STF, pode dar

margem para que a Unido denuncie esse acordo.

A Emenda n° 9, ao propor compensacgao adicional devida aos
estados produtores de petrdleo, impde obrigagao para a Unido ndo prevista

no acordo homologado.
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Por fim, a transferéncia adicional de R$ 3,6 bilhdes prevista na
Emenda n° 12, ja esta incluida no acordo homologado pelo STF, mas sera
devida somente ap6s aprovagao da PEC n°® 188, de 2019, conhecida como

PEC do Pacto Federativo.

E importante enfatizar mais uma vez o seguinte ponto: o acordo
homologado pelo STF pode por fim a uma querela que ja dura décadas.
Acatar as Emendas n° 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12 pode resultar na
mviabilizacdo desseacordo, fazendo com que todo o processo de negociagao

retorne a estaca zero.

Sobre o PLP n° 140, de 2020, conforme expliquei
anteriormente, ele difere do PLP n° 133, de 2020, em dois aspectos

principais:

1) o PLP n° 133, de 2020, requer que os estados e o Distrito
Federal aprovem lei especifica reconhecendo que o acordo quita todos os

valores porventura devidos, vencidos e vincendos decorrentes do disposto

no art. 91 do ADCT;

i1) o PLP n°® 140, de 2020, prevé o fim da eficacia da Lei
Complementar resultante quando forem aprovados dispositivos especificos
da PEC do Pacto Federativo e Lei Complementar garantindo as mesmas
transferéncias da Unido que o PLP prevé, além de outros R$ 3,6 bilhdes a

serem entregues em trés parcelas anuais a partir de 2020.

Em relacdo a primeira diferenga, estou apresentando emenda
para suprimir o paragrafo unico do art. 3°. Com a aprovacdo dessa emenda,

portanto, os projetos passam a ser equivalentes em relacdo a esse aspecto.
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Sobre o item ii, entendo ser desnecessario prever o fim da
eficacia da Lei Complementar resultante da aprovacdao do PLP n° 133, de
2020. Se, e quando, nova lei complementar for publicada, essa lei podera

revogar a anterior.

Vé-se, portanto, que os PLP n°s 133 e 140, ambos de 2020, sao
meritorios. Ocorre que, por forca do art. 260, II, b, do Regimento Interno do
Senado Federal, o projeto mais antigo tera precedéncia sobre o mais novo,
quando ambos tramitam em conjunto. Dessa forma, recomendarei a

aprovagdo somente do PLP n°® 133, de 2020.

Em relagdo ao PLP n° 72, de 2020, entendo ser justa a
preocupacao da Senadora Soraya Thronicke em aliviar o caixa das empresas.
Entretanto, ndo considero adequado analisa-la em conjunto com os dois
outros projetos. Isso porque o PLP n° 72, de 2020, dispde sobre matéria
essencialmente tributdria e se aplica a periodos de calamidade publica, ao
passo que os PLP n® 133 e n° 140, ambos de 2020, tratam de relagcdes
federativas e t€ém uma perspectiva de médio e longo prazos. Por esse motivo,

irei sugerir tramitacdo autonoma da matéria.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 133, de 2020, pela aprovagdo das Emendas n° 1 ¢ 4 —
PLEN e das emendas a seguir, pela rejeicao do Projeto de Lei Complementar
n° 140, de 2020, pela rejeicao das Emendas n*s 2, 5,6, 7, 8,9, 10, 11 ¢ 12 —
PLEN e pela tramitagdo autonoma do Projeto de Lei Complementar n°® 72,

de 2020.
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EMENDA N° 13 - PLEN

O art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 133, de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Dos valores arrecadados na forma do caput referentes aos
Blocos de Atapu e Sépia, descontada a despesa decorrente da revisao
do contrato de cessdo onerosa, a Unido entregard, adicionalmente em
relagdo ao disposto nos incisos I alll do caput, R$ 4.000.000.000,00
(quatro bilhdes de reais), observado o seguinte:

I — o repasse se dara em parcela tinica no exercicio no qual seja
realizada a receita correspondente, ressalvado o disposto no inciso
V, ¢ observara as destinacdes ¢ condi¢des contidas nos §§ 1°a 3%

II — da parcela devida a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente, 75% (setenta e cinco por cento) ao proprio Estado e
25% (vinte e cinco por cento) aos seus Municipios;

Il — as parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, e ao Distrito Federal, serdo partihadas
conforme os seguintes conjuntos de coeficientes individuais de
participa¢do, na propor¢do de 50% (cinquenta por cento) cada:

a) os contidos na coluna C do Anexo desta Lei; e

b) os apurados periodicamente na forma do Protocolo ICMS
n® 69, de 4 de julho de 2008, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — Confaz, ou outro documento que o substitua;

IV — as parcelas pertencentes aos Municipios de cada Estado
serdo partilhadas conforme os critérios de rateio das respectivas
cotas-parte do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS; e

V — caso os leildes dos Blocos de Atapu e Sépia ocorram em
anos distintos, o repasse sera de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes
de reais) em cada exercicio no qual seja realizada a receita
correspondente, entregues em parcelas tnicas.” (NR)

“ANEXO

PERCENTUAIS DE DISTRIBUICAO AOS ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL
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(Inciso I e alinea a do inciso III do § 4°, todos do art. 1° desta Lei)

ESTADOS/DF COLUNA A | COLUNA B | COLUNA C
Amazonas 4,50801% 0,83671% 1,00788%
Amapa 3,53755% 0,20324% 0,40648%
Acre 4,20741% 0,05667% 0,09104%
Rondonia 3,39846% 0,80558% 0,24939%
Alagoas 5,09691% 0,56182% 0,84022%
Sergipe 3,95480% 0,26159% 0,25049%
Rio Grande do Sul 1,23698% 9,86863% | 10,04446%
Maranhao 6,88939% 1,69315% 1,67880%
Tocantins 3,53081% 0,80691% 0,07873%
Rio Grande do Norte 4,30952% 0,40482% 0,36214%
Espirito Santo 2,46599% 4,15946% 4,26332%
Rio de Janerro 4,88583% 5,86503%
Sao Paulo 0,88502% | 15,57090% | 31,14180%
Piaui 4,57155% 0,41066% 0,30165%
Paraiba 4,17683% 0,20113% 0,28750%
Bahia 8,52820% 3,86184% 3,71666%
Goias 2,75398% 4,98449% 1,33472%
Parana 2,35821% 8,83605% | 10,08256%
Minas Gerais 5,05889% | 13,14722% | 12,90414%
Pernambuco 6,59884% 0,74459% 1,48565%
Santa Catarina 1,07207% 3,03471% 3,59131%
Ceara 6,52266% 0,85764% 1,62881%
Para 6,73024% 5,88914% 4,36371%
Distrito Federal 0,67738% 0,40487% 0,80975%
Mato Grosso 2,08981% | 14,05363% 1,94087%
Roraima 3,09288% 0,02447% 0,03824%
Mato Grosso do Sul 1,74761% 3,43425% 1,23465%
TOTAL 100,00000% | 100,00000% | 100,00000%

EMENDA N° 14 - PLEN

Dé-se a seguinte redacdao ao art. 4° do Projeto

Complementar n° 133, de 2020:

17

7 (NR)

de Lei
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“Art. 4° As transferéncias de recursos de que tratam os arts. 1°
e 2° estdo condicionadas a renincia pelo ente a eventuais direitos
contra a Unido decorrentes do art. 91 do ADCT.

§ 1° A renincia ao direito de que trata o caput deste artigo
ocorrera mediante a entrega de declaragdo do titular do Poder
Executivo, ou de seu representante com certificado digital, no
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi, no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data
de promulgacdo desta Lei Complementar.

§ 2° O ente providenciard a juntada de copia da declaragdo de
renincia a pretensdo formulada em todas as agdes judiciais ajuizadas
contra a Unido que tenham como causa de pedir, direta ou
indiretamente, a obrigacdo prevista no art. 91 do ADCT, a fim de
que sejam extintas, com resolugdo do mérito, na forma do art. 487,
mciso III, alinea ¢, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 3° Nao serdo devidos honorarios advocaticios nas agodes
judiciais extintas em decorréncia do cumprimento do disposto no
caput deste artigo.”

EMENDA N° 15- PLEN

Acrescente-se o seguinte art. 6° no Projeto de Lei
Complementar n° 133, de 2020, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 6° Nao se aplicam as despesas obrigatorias instituidas
por esta Lei Complementar os §§ 1° a 5° do art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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