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MEDIDA PROVISORIA N° 992/2020

EMENDA N°
(do Sr. Heitor Freire)

Dispbe sobre o financiamento a microempresae
empresa de pequeno e médio porte, sobre o
crédito presumido apurado com base em
créditos decorrentes de diferengas temporarias,
sobre o compartilhamento de alienacéo
fiduciaria e sobre a dispensa do cumprimento de
exigéncias de demonstragdo de regularidade
fiscal nas operagbes praticadas pelo Banco
Central do Brasil em decorréncia do disposto no
art. 7° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de
maio de 2020, e altera a Lei n° 13.476, de 28 de
agosto de 2017, aLei n°®13.097, de 19 de janeiro
de 2015, e alei n®°6.015, de 31 de dezembro de
1973.

Incluam-se, onde couber, os seguintes artigos na Medida Provisdria n°® 992/2020, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. X. ALei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
com as sequintes alteracoées:

“Art. 84. E facultado ao participante de plano de previdéncia
complementar enquadrado na estrutura prevista no art. 76 desta
Lei o oferecimento, como garantia de operagbes de crédito, de
quotas de sua titularidade dos fundos de que trata o referido
artigo.

()

Ill - Aos participantes de plano de beneficio de previdéncia
complementar e segurados titulares de seguro de vida com
cobertura por sobrevivéncia, cujos quotistas de fundos de
investimento especialmente constituidos, sejam, diretamente ou
indiretamente, entidades abertas de previdéncia complementarou
sociedades seguradoras, hipdteses em que podera ser oferecido
em garantia o direito de crédito dos participantes e segurados
referente ao valor liquido de sua respectiva provisdo matematica
de beneficios a conceder.

§2° A faculdade mencionada no caput deste artigo aplica-se
apenas as operacgbes de crédito contratadas em instituicdo
financeira, que podera ser vinculada ou ndo a entidade operadora
do plano ou do seguro.” (NR)

§3° Sé&o penhoraveis, quando utilizados como garantia de
financiamento e demais operagdes de crédito:
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| — 0 seguro de vida, cujos fundos sejam vinculados aos planos de
seguro de pessoas com cobertura por sobrevivéncia, na fase de
contribuicéo; e

Il — a quantia depositada em fundos vinculados aos planos de
previdéncia complementar aberta, durante a fase de contribuicdo”

“Art. 85. E vedado as entidades abertas de previdéncia
complementar e as sociedades seguradoras impor obstaculos ou
restrigbes ao exercicio da faculdade mencionada no art. 84 desta
Lei, mesmo que a operagdo de crédito seja contratada em
instituigdo financeira ndo vinculada.” (NR)

Justificativa

Considerando que as garantias s&o importante instrumento para obtengao
de empréstimos e financiamentos com taxas reduzidas, e que atualmente, em razao do
cenario econémico trazido pela pandemia COVID-19, ha grande demanda por crédito,
entendemos oportuno trazer outra possibilidade de garantia passivel de ser usada no
mercado financeiro, tal como foi feito com a alienagéo fiduciaria, contemplada no artigo
14 desta MP.

Trata-se da inclusdo de dispositivos que prevejam a possibilidade de
utilizagdo da previdéncia privada como instrumento que viabilize a tomada de crédito
pelos consumidores.

E certo que um dos componentes do custo do crédito disponivel aos
cidadaos esta no risco potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores. Tal risco é
estimado pelas instituigées financeiras com base em modelos estatisticos proprios e
repassado as taxas de juros exigidas nas diversas formas de crédito oferecidas.

Para diminuir tal risco € preciso que as garantias constituidas para assegurar
tais operacdes sejam facilmente exequiveis e exigiveis pelos agentes bancarios.

Atualmente, a Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005, dentre outras
questdes, em seu capitulo Xll, artigo 84, ja permite ao participante de plano de
previdéncia complementar oferecer como garantia fiduciaria, nas operagdes de
financiamento imobiliario, as quotas de sua titularidade em fundos de investimentos e
seguros de vida com cobertura por sobrevivéncia.

Nesse contexto, a proposigao em tela objetiva viabilizar o oferecimento dos
recursos de previdéncia, comogarantia de todas as operagdes de crédito, e ndo apenas
em operagdes de financiamento imobiliario, de modo a fomentar a concessao de crédito
bancario.

Assim, a possibilidade de se utilizar como garantia de crédito os recursos
acumulados em planos de previdéncia privada, durante a fase de acumulagao, mitigara
o risco de inadimpléncia das operagdes de empréstimos e financiamentos, permitindo
substancial redu¢cdo na composi¢ao das taxas de juros contratadas.

Ao buscar ampliar o rol de garantias, estendendo-se a permissao do artigo
84 a todas as operacgbes de crédito, havera significativo incremento da economia, na
média em que certamente acarretara maior competicdo por taxas e condicbes mais
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favoraveis ao tomador de empréstimos. Tal fato possibilitara a ado¢cdo de medidas de
protecao e de estimulo a inclusao financeira, fomentando o crédito sustentavel, sem os
indesejaveis efeitos colaterais do superendividamento ou comprometimento excessivo
da renda.

Por fim, propomos a inclusdo de dispositivo que preveja que a vinculagao
dos recursos da previdéncia complementar a sua finalidade precipua deve ser a regra,
sendo seu uso como garantia de operagdes de crédito e eventual penhora umaexcegéo,
legalmente admitida. Somente a provisdo matematica de beneficios a conceder, de
constituicao da provisado pelo cliente, que é formada na fase de contribuicdo ao plano,
sera penhoravel.

Nao se trata, portanto, de vulgarizar 0 uso desses recursos — o que
comprometeria até mesmo a estabilidade atuarial do sistema de previdéncia
complementar — mas de definir uma hipétese especifica e bastante justificavel para
utilizagdo dos mesmos, ainda mais neste momento de enfrentamento dos efeitos
econdmicos advindos da COVID-19.

Reafirmamos que a presente proposta de alteragcdo esta diretamente
alinhada ao conjunto de medidas que vém sendo aprovadas pelo Poder Legislativo ao
longo dos ultimos anos, com o objetivo de promover a redugdo do custo do crédito no
Brasil, por via da redugao da taxa de juros e do spread bancario, que € uma das medidas
estratégicas para o crescimento sustentavel da economia.

Como exemplo dessas iniciativas, podemos citar: empréstimo consignado
em folha de pagamento dos servidores publicos federais civis (art. 45 da Lei n°
8.112/90), dos demais trabalhadores (art. 2°, §2° da Lei n° 10.820/2003), e dos
beneficiarios da previdéncia social (art. 6° da Lei n® 10.820/2003). Vale ressaltar que as
taxas de juros em tais modalidades de crédito estéo entre as mais baixas do mercado.

Desta forma, pela importancia do tema e pelo impacto positivo que pode
gerar em nossa economia, principalmente nesta fase tdo critica que o pais esta
enfrentando, solicitamos a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado HEITOR FREIRE
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