00100.041293/2020-17
17/04/2020 ENC: Contribuigdo PLS 232.2016 - Solicitagdo de Protocolo

ENC: Contribuigao PLS 232.2016 - Solicitacdao de Protocolo
X EXCLUIR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS => ENCAMINHAR eee

Presidéncia Marcar como nio lida
sex 17/04/2020 16:36

Para: []Rivania Selma de Campos Ferreira;

@ 1 anexo «

Baixar tudo

De: Nathalia Fiumari [mailto:nfiumari@absolar.org.br]
Enviada em: sexta-feira, 17 de abril de 2020 16:36

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Contribuicao PLS 232.2016 - Solicitacao de Protocolo

Prezado(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente venho por meio deste solicitar protocolo do referido oficio anexo a este
e-mail. Aproveito também para pedir o devido encaminhamento aos cuidados do Excelentissimo Senhor Davi
Alcolumbre.

Certa de contar com vosso apoio, aguardo envio do protocolo deste documento.

Agradego desde ja pela atencdo dispensada, coloco-me a disposicdo para maiores esclarecimentos.
Atenciosamente,

Nathalia Maiamaral Fiumari

Relagoes Institucionais e Governamentais

Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica — ABSOLAR

Brazilian Photovoltaic Solar Energy Association - ABSOLAR

Phone: +55 11 3197- 4560

www.absolar.org.br

ABSOLAR

Adverténcia Legal

Este e-mail e qualquer(quaisquer) documento(s) anexo(s) é(sdo) destinado(s) somente a(s) pessoa(s)
acima, podendo conter informacdes confidenciais e/ou legalmente privilegiadas. Se vocé nao for
destinatario do presente e-mail, por meio do presente toma ciéncia que sua divulgacao, distribuicao ou

https://mail.senado.leg.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKAGUyMzk1MTUXLThmYmQtNGM5ZCO5MGQOLWVmZTcyNTg5Y2... 1/1



ABSOLAR

Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Oficio ABSOLAR n° 026/2020
Sao Paulo, 16 de abril de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor Senador

DAVID SAMUEL ALCOLUMBRE TOBELEM
Presidente do Senado Federal

Senado Federal

Brasilia - Distrito Federal - Brasil

Assunto: Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, que “disp6e sobre o modelo comercial
do setor elétrico e as concessoes de geracao de energia elétrica”.

Senhor Senador,

A Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica - ABSOLAR é uma
entidade nacional com foco no desenvolvimento da fonte solar fotovoltaica na matriz
elétrica do Pais. A ABSOLAR coordena, representa e defende os interesses comuns de
seus associados para o avanco do setor de energia solar fotovoltaica no Brasil,
promovendo e divulgando a utilizacdo desta fonte renovavel e de baixo impacto
ambiental no Pais. A associacdo é formada por empresas nacionais e internacionais com
operacoes no Brasil, atuando nos diferentes elos da cadeia de valor do setor.

O Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, (PLS 232/2016) propde importantes
alteracoes ao marco legal do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), com impactos transversais
aos segmentos de geracao, transmissdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo de
energia elétrica no Pais.

Por este motivo, demanda didlogo e alinhamento setorial entre os diferentes
segmentos, fontes de geracio de energia elétrica e mercados envolvidos no SEB. Neste
sentido, a ABSOLAR, como entidade nacional representativa do setor solar fotovoltaico
brasileiro, analisou, em detalhes, o texto atualmente em tramitacao, consolidando as
principais propostas e contribuicées de seus associados em prol da evolucido do SEB,
apresentadas no Anexo I deste documento.

Certos da sensibilidade de Vossa Exceléncia para as sugestbes a seguir, a
ABSOLAR agradece desde ja pela abertura ao didlogo, atencao e interesse, colocando a
entidade a inteira disposicido do Congresso Nacional, para quaisquer esclarecimentos
que se facam necessarios e para auxiliar na estruturacio deste importante projeto para
o Brasil.

Com os meus melhores cumprimentos,
-

P
S s te

Dr. Rodrigo Lopes Sauaia
Presidente Executivo

Avenida Paulista, 1636, 10° andar, conjuntos 1001 e 1002
Bela Vista e Sdo Paulo - SP e Brasil e CEP 01310-200
Telefone: +55 11 3197 4560
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ABSOLAR

Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Anexo I - Aprimoramentos ao PLS 232/2016

Texto em Tramitacio

Recomendacio da ABSOLAR

Justificativas da ABSOLAR

Art. 1° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Secao III

Das Opcoes de Compra e da
Autoproducao de Energia Elétrica por
parte dos Consumidores” (NR)

“Art. 5. .

§ 11. A obrigacao de contratacido de que
trata o § 7° poder4, apos 30 (trinta) meses
da entrada em vigor deste paragrafo, ser
reduzida a percentual inferior a
totalidade da carga do consumidor.” (NR)

Art. 1° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Secao III

Das Opcoes de Compra e da
Autoproducao de Energia Elétrica por
parte dos Consumidores” (NR)

“Art. 5. ..

§ 11. A obrigacao de contratacido de que
trata o § 7° poder3d, apos 30 (trinta) meses
da entrada em vigor deste paragrafo, ser
reduzida a percentual inferior a
totalidade da carga do consumidor.” (NR)

§11-A. O consumidor que exercer a opcao
prevista neste artigoe noart. 16 desta Lei
deverd, a partir de 6 (seis) meses da
entrada em vigor deste artigo, garantir o
atendimento de 15% de sua carga através
dos empreendimentos. com base em
fontes solar, edlica e biomassa, mediante

contratacido, com © um - ou _ mais
fornecedores, sujeito ‘a penalidade pelo
descumprimento  dessa  obrigacao,

observado o disposto no art. 3°, inciso X,

A proposta atual da ampliacdo do mercado livre elimina o
mercado para a contratacdo de energia incentivada por
meio de consumidores especiais e ndo deixa clara
nenhuma forma de compensacdo para as fontes
incentivadas participarem do mercado livre.

Com a redacdo do texto em tramitacido, a ampliacdo do
mercado livre para todos os consumidores promoveria
uma ampliacdo do mercado livre prioritariamente para
geradores de energia elétrica convencional de grande
porte, em detrimento dos pequenos e médios produtores
de energias renovaveis, como as fontes solar, edlica e
biomassa. Desse modo, faz-se necessario estabelecer
mecanismos para manter a isonomia, capazes de
promover, de forma prioritaria, a incorporacio das fontes
renovaveis e de baixo impacto ambiental na matriz
elétrica brasileira, valorizando também os beneficios
decorrentes da incorporacdo de geracdo distribuida a
partir de fontes renovaveis na matriz elétrica nacional.

Para que a expansido do mercado livre ocorra de forma
sustentavel, regras devem ser construidas para estruturar
o setor de forma ordenada e em alinhamento com o
planejamento de longo prazo, a citar:

Avenida Paulista, 1636, 10° andar, conjuntos 1001 e 1002
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ABSOLAR

Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Texto em Tramitacio

Recomendacio da ABSOLAR

Justificativas da ABSOLAR

da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de
1996.

§11-B. O consumidor que exercer a opcao
prevista neste artigoe noart. 16 desta Lei
deverd, a partir de a partir de 60
(sessenta) meses da entrada em vigor
deste artigo, garantir o atendimento de
20% de sua carga através dos
empreendimentos com base em fontes
solar, edlica e biomassa, mediante
contratacio, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo
descumprimento  dessa  obrigacao,
observado o disposto no art. 3°, inciso X,
da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de
1996.

§11-C. O consumidor que exercer a opcao
prevista neste artigoe noart. 16 desta Lei
deverd, a partir de 120 (cento e vinte)
meses da entrada em vigor deste artigo,
garantir o atendimento de 25% de sua
carga através dos empreendimentos com
base em fontes solar, edlica e biomassa,
mediante contratacdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo
descumprimento  dessa.  obrigacio,

e Estabelecimento de sinais de incentivo ao
desenvolvimento das fontes renovaveis, prioritarias
ao desenvolvimento sustentavel e de longo prazo do
Pais, contribuindo para o cumprimento das metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
assumidas pelo Brasil junto ao Acordo de Paris;

e Garantia de mecanismos competitivos a geracio
distribuida a partir de fontes renovaveis, promovendo
a incorporacido destas tecnologias por geradores de
energia elétrica participantes do ACL;

e Equilibrio econémico-financeiro de todos os

envolvidos.

Propde-se uma nova sistematica de incentivo, com o
estabelecimento de uma porcentagem minima de
contratacio de fontes renovaveis de energia elétrica pelos
agentes de mercado pertencentes ao mercado livre para a
formacido de seu lastro contratual, como também do
portfdlio contratado pelas distribuidoras de energia para o
atendimento de seu mercado regulado. Recomenda-se o
alinhamento desta porcentagem com as metas previstas
para a incorporacao de fontes renovaveis nao-hidricas a
matriz elétrica brasileira, parte das propostas
apresentadas pelo Brasil ao Acordo de Paris, de 23% de
fontes renovaveis solar, edlica e biomassa até 2030,
motivo pelo qual propde-se adequacio de meta para 25%.
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Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Texto em Tramitacio

Recomendacio da ABSOLAR

Justificativas da ABSOLAR

observado o disposto no art. 3°, inciso X,
da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de
1996.

Como a CCEE ja possui o controle adequado dos lastros de
contratacdo (Energia Convencional e Energia
Incentivada), os mercados das fontes de geracio
convencional e incentivada seriam preservados,
garantindo sua competicido saudavel.

A sugestido estd baseada nas experiéncias de sucesso de
mercados de energia elétrica internacionais, como
Inglaterra e Chile.

O caso do Chile mostra evolucdo de investimentos em
energias renovaveis sustentaveis, como resultado de uma
Politica Governamental bem implantada, iniciada em
2005. A manutencdo do crescimento de geracao
convencional foi acompanhada de um aumento
significativo de Energias Renovaveis, com aportes de US$
82 bi somente em 2015 (DELOITTE, 2015).

O Chile implantou uma politica semelhante em 2005 com
a Lei n° 20.018 (Ley 20.018 - Ley Corta II) que estabeleceu
a porcentagem de 5% para fontes de energia incentivada
adquirida pelo gerador. O limite foi ampliado para 10%
pela Lei 20.257 (Ley ERNC 2008) e para 20% a partir de
2025, em 2013.

Politicas setoriais como as utilizadas pela Inglaterra e pelo
Chile, que definem como premissa a participacao de fontes
incentivadas como parte da energia elétrica vendida de
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Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Texto em Tramitacio

Recomendacio da ABSOLAR

Justificativas da ABSOLAR

um gerador, podem ser adequadamente ajustadas ao
ambiente de contratacio livre (ACL) e regulada (ACR) do
Brasil.

Art.1°

(..

Art. 15-A. A reducdo dos limites de carga
e tensdo, nos termos do § 3° do art. 15,
para consumidores atendidos por tensao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts), devera ocorrer em
até 42 (quarenta e dois) meses da entrada
em vigor deste artigo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, em
até 42 (quarenta e dois) meses da entrada
em vigor deste artigo, devera apresentar
plano para extincio integral do requisito
minimo de carga para consumidores
atendidos em tensido inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts),
gue devera conter, pelo menos:

I - acbes de comunicacdo para
conscientizacio dos  consumidores
visando a sua atuacdo em um mercado
liberalizado;

Art.1°

(..)

“Art.15-A. Areduciodos limites de carga
e tensdo, nos termos do § 3° do art. 15,
para consumidores atendidos por tensiao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts), devera ocorrer em
até-a partir de 42 (quarenta e dois) meses
da entrada em vigor deste artigo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, em
até 42 (quarenta e dois) meses da entrada
em vigor deste artigo, devera apresentar
plano para extincio integral do requisito
minimo de carga para consumidores
atendidos em tensao inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts),
como requisito obrigatério para a
referida extincido, que devera conter,
pelo menos:

I - acbes de comunicacdo para
conscientizacio dos consumidores
visando a sua atuacdo em um mercado
liberalizado;

A completa liberalizacdo do mercado de energia elétrica,
se feita de forma ordenada, pode trazer beneficios para
todos os consumidores. Entretanto, a experiéncia
internacional demonstra que um processo que nao
considera adequadamente os efeitos da medida, pode
acarretar em um aumento nio intencional nos custos de
energia elétrica para os consumidores finais, em especial
0s mais vulneraveis, como os consumidores de baixa
renda, pequenos produtores rurais e 0s pequenos negocios
urbanos.

Nesse sentido, é fundamental que o Poder Executivo
apresente, como condicdo precedente a efetiva introducao
da medida, estudos que demonstrem os beneficios da
implementacio da proposta, tanto do ponto de vista social,
quanto ambiental e econémico, com especial atencao aos
efeitos sobre os consumidores mais vulneraveis.
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Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Texto em Tramitacio

Recomendacio da ABSOLAR

Justificativas da ABSOLAR

IT - proposta de regulacio e de acbes para
aprimoramento da infraestrutura de
medicdo, faturamento e modernizacio
das redes de distribuicio de energia
elétrica, com foco na reducido de
barreiras técnicas e dos custos dos
equipamentos;

II1 - separacao, ainda que
exclusivamente para fins tarifarios e
contabeis, das atividades de
comercializacdo regulada de energia ede
prestacdo do servico publico de
distribuicio de energia elétrica; e

IV - regulamentacao para o suprimento
de ultima instancia, inclusive no que se
refere as condicoes econdmicas e
financeiras para a viabilidade e
sustentabilidade dessa atividade.”

IT - proposta de regulacio e de acbes para
aprimoramento da infraestrutura de
medicdo, faturamento e modernizacio
das redes de distribuicio de energia
elétrica, com foco na reducido de
barreiras técnicas e dos custos dos
equipamentos;

II1 - separacao, ainda que
exclusivamente para fins tarifarios e
contabeis, das atividades de
comercializacdo regulada de energia e de
prestacdo do servico publico de
distribuicio de energia elétrica;

IV - regulamentacao para o suprimento
de ultima instancia, inclusive no que se
refere as condicdes econdmicas e
financeiras para a viabilidade e
sustentabilidade dessa atividade; e

V - andlise dos beneficios sociais,
ambientais econémicos da medida,
incluindo os efeitos ~sobre os
consumidores mais vulneraveis.”
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ABSOLAR

Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Texto em Tramitacio

Recomendacio da ABSOLAR

Justificativas da ABSOLAR

Art. 1°

(..)

Art. 16-B. Apds 42 (quarenta e dois)
meses da entrada em vigor deste artigo,
os consumidores com carga inferior a
500 kW (quinhentos quilowatts), no
exercicio da opcdo de que tratam o art. 15
e o art. 16, serdo representados por
agente varejista perante a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior
a 500 kW (quinhentos quilowatts) serdo
denominados consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definira os requisitos para
atuacdo do agente varejista, os quais
devem prever, no minimo:

I - capacidade financeira compativel
com o volume de energia elétrica
representada na CCEE;

II - obrigatoriedade de divulgacdo do
preco de referéncia de pelo menos um
produto padrio, definido pela ANEEL,

Art. 1°

(..)

Art. 16-B. Apds 42 (quarenta e dois)
meses da entrada em vigor deste artigo,
os consumidores com carga inferior a
500 kW (quinhentos quilowatts), no
exercicio da opcdo de que tratam o art. 15
e o art. 16, serdo representados por
agente varejista perante a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior
a 500 kW (quinhentos quilowatts) serdo
denominados consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definira os requisitos para
atuacdo do agente varejista, os quais
devem prever, no minimo:

I - capacidade financeira compativel com
o volume de energia elétrica
representada na CCEE; e

II - obrigatoriedade de divulgacdo do
preco de referéncia de pelo menos um
produto padrio, definido pela ANEEL,

Um dos aspectos fundamentais para que os beneficios da
liberalizacdo do mercado alcancem de fato todos os
consumidores é a promocao da livre concorréncia.

Nesse sentido, limitar o tamanho minimo de um
comercializador para atuar no mercado representa a
criacio de uma barreira de entrada desnecessaria e
prejudicial a livre competicdo, que privilegiaria grandes
grupos econdmicos ja estruturados e restringiria a
capacidade de participacdo de empreendimentos e agentes
de menor porte.

A exigéncia de capacidade financeira, definida na alinea I
ja é suficiente para protecio a seguranca de mercado.
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Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Texto em Tramitacio Recomendacio da ABSOLAR Justificativas da ABSOLAR
caso o0 agente varejista seja|caso o agente varejista seja
comercializador ou produtor | comercializador ou produtor
independente de energia; e independente de energia.;e
III - carga representada de consumidores | H—eargarepresentada-deeonsumideres
varejistas de pelo menos 3.000 kW, | varejistas—de—pelo—menos—3.000—kW,
incluindo a carga proépria, se houver. relindeenroaprdpriaseheuien

Art. 1°

(..)

“Art. 16-F. Considera-se autoprodutor de
energia elétrica o consumidor titular de
outorga de empreendimento de geracido
para produzir energia por sua conta e
risco.

§ 1° O direito de acesso as redes de
transmissdo e distribuicio de energia
elétrica é assegurado ao autoprodutor de
energia elétrica.

§ 2° Também ¢ considerado
autoprodutor o consumidor com carga
minima individual igual ou superior a
3.000 kW (trés mil quilowatts) que:

I - participe, direta ou indiretamente, do
capital social da sociedade empresarial
titular da outorga, observada a

Art. 1°

(..)

Art. 16-F. Considera-se autoprodutor de
energia elétrica o consumidor titular de
outorga ou registro de empreendimento
de geracao para produzir energia elétrica
por sua conta e risco

§ 1° O direito de acesso as redes de
transmissdo e distribuicio de energia
elétrica é assegurado ao autoprodutor de
energia elétrica.

§ 2° Também ¢é considerado

autoprodutor o consumidor eerm—earga
L o dividualieual .

5000 SAlbrde pail ardlesentio ques

I - participe, direta ou indiretamente, do
capital social da sociedade empresarial
titular da outorga, observada a

Deve-se regulamentar de forma democratica e coerente o
direito constitucional de geracdo de energia elétrica
propria a partir de usinas de pequeno porte, tanto com
base em outorga, quanto com base em registro (art 176, §
4°).

Ainda, no espirito de liberalizacido do mercado, ndo cabe
restringir o acesso a opcdo de autoproducido apenas a
consumidores com carga minima de 3.000 kW, uma vez
que a intencido do projeto de lei é de proporcionar a
oportunidade a todos os consumidores de energia elétrica
do Brasil de contribuir com o fortalecimento da matriz
elétrica brasileira e de empreender, conforme as suas
proprias caracteristicas e necessidades. Seria um
contrassenso restringir a possibilidade de producdo da
propria energia apenas aos consumidores de maior porte,
em detrimento dos pequenos e médios consumidores
brasileiros, que representam a maior parcela da sociedade.

Nessa mesma linha, recomenda-se introduzir o conceito
de unido em cooperativa, consoércio ou condominio
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Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica

Texto em Tramitacio

Recomendacio da ABSOLAR

Justificativas da ABSOLAR

proporcdo da participacdo societaria,
direta ou indireta com direito a voto; ou

I - esteja sob controle societario comum,
direto ou indireto, ou seja controlador,
controlado ou coligado, direta ou
indiretamente, as empresas do inciso I
deste paragrafo, observada a
participacdo societaria, direta ou
indireta, com direito a voto.

proporcdo da participacdo societaria,
direta ou indireta com direito a voto; ex

II - esteja sob controle societario comum,
direto ou indireto, ou seja controlador,
controlado ou coligado, direta ou
indiretamente, as empresas do inciso I
deste paragrafo, observada a
participacdo societaria, direta ou
indireta, com direito a voto; ou

Il - participantes de consércio,
cooperativa, condominio voluntario, ou
qualquer outra forma associativa
prevista no direito brasileiro, titular do
registro ou outorga.

voluntario, em linha com as tendéncias no regime de
geracdo distribuida a partir de fontes renovaveis,
garantindo uma democratizacido da solucio para os novos
modelos mais modernos e de relevante contribuicdo para
a liberdade dos consumidores.

Igualmente, outras formas associativas previstas no
direito brasileiro também devem ser incorporadas na
proposta, trazendo um tratamento mais transversal,
democratico e que proporcione o desenvolvimento de
novas solucdes para o atendimento das necessidades dos
consumidores brasileiros.

Art.1°

(-..)

“Art. 16-G. A outorga conferida ao
autoprodutor serd em regime de
producio independente de energia.”

Art. 1°

(-..)

Art. 16-G. A outorga conferida ao
autoprodutor serd em regime de
producio independente de energia.

§ 1° Em caso de registro, o autoprodutor
podera atuar em regime de compensacao
de energia elétrica.

Em linha com o direito constitucional de geracdo de
energia elétrica para uso préprio a partir de usinas de
pequeno porte, deve-se reconhecer a possibilidade da
utilizacdo desse direito através de mecanismo de
compensacao de energia elétrica, com regulamentacio
propria.

Este modelo representa uma tendéncia internacional e ja
€ aplicado com sucesso no Brasil no ambito do ACR, porém
carece de suporte legal capaz de trazer maior seguranca
juridica, previsibilidade e consequente reducido riscos e
custos aos consumidores.
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§ 2° Oregime de compensacao de energia
elétrica devera ser regulamentado em
ato especifico.

Art.1°

(..)

“Art. 16-1. O autoprodutor podera vender
excedentes de energia elétrica aos
consumidores alocados dentro do
terreno onde se encontra a instalacdo
industrial de sua propriedade.”

Art.1°

(..)

“Art. 16-1. O autoprodutor podera vender

excedentes de energia elétrica aes

censuraideres—~aleendes—<dentre—ds
, -

i 1 i . iii

livremente por sua conta e risco.”

Uma vez que se estabelece que a outorga conferida ao
Autoprodutor serd no regime de producio independente,
com todas as obrigacdes associadas, deve-se garantir total
isonomia entre os agentes que operam sob tal regime,
evitando-se restricoes desnecessarias no ambito legal.

Art. 2° A Lein® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XVIII - definir as tarifas de uso dos
sistemas de transmissao e distribuicio,
baseadas nas seguintes diretrizes:

c) utilizar, quando viavel técnica e
economicamente, o sinal locacional no
sistema de distribuicao; e

Art. 2° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XVIII - definir as tarifas de uso dos
sistemas de transmissido e distribuicao,
baseadas nas seguintes diretrizes:

c) utilizar, guando—vidaveltéenica—e
economieamente, 0 sinal locacional no
sistema de distribuicao; e

E fundamental que o Congresso Nacional determine de
forma direta e clara que a Aneel incorpore os corretos
sinais econémicos na estrutura tarifaria, sem permitir que
se criem subterfuigios para o ndo cumprimento da ordem
legislativa.
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d) valorizar, se existentes, os beneficios
da geracdo de energia elétrica proxima

d) valorizar;—se-existentes, os beneficios
da geracdo de energia elétrica proxima

da carga. da carga.

Art. 2°(...) Art. 2°(...) A redacio originalmente proposta ndo apresenta dever de
Art. 3° Art. 3° implementacio, correndo o risco de que a legislacdo possa
(-..) (-..) nao ser cumprida. Assim, sugere-se que a redacdo seja
§ 8° As modalidades tarifarias de | § 8° Em até 60 (sessenta) meses apos a | diretiva para que a Aneel aja no sentido de propor

fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras,
independente da tensao de
fornecimento em que essas unidades sio
atendidas, podem prever:

I - tarifas diferenciadas por horario; e

II - a disponibilizacdo do servico de
fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento, por adesdo do
consumidor.

entrada em vigor deste paragrafo, a
ANEEL deverd apresentar proposta para
gue as modalidades tarifarias de
fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras,
independente da tensio de fornecimento
em que essas unidades sio atendidas,

pedemprever incluam:

I - tarifas diferenciadas por horario,
calculadas a partir da curva de carga
efetiva do sistema; e

II - a disponibilizacdo do servico de
fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento, por adesdo do
consumidor.

mecanismos tarifarios mais modernos e no amplo
interesse da sociedade brasileira.

Além disso, é importante garantir que os precos horarios
reflitam a realidade e as necessidades do sistema elétrico.
Monitoramento do Operador Nacional do Sistema Elétrico
Brasileiro (ONS) aponta que o horario de maxima
demanda do sistema elétrico nacional ja ndo ocorre no
periodo noturno, mas sim no periodo diurno, em especial
entre 11:00 e 17:00, sendo este o novo horario critico para
planejamento da operacdo do sistema.

Por isso, é fundamental que o preco horario para os
consumidores do ACR seja calculado a partir das
informacoes de curva de carga efetiva do sistema, a
exemplo da metodologia ja aplicada pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) para o preco
horario aplicado ao ACL. Isso trard maior realismo
tarifario aos precos praticados no mercado regulado e
levara um sinal adequado do valor da energia elétrica em
cada horario do dia para a sociedade, incentivando os
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consumidores a reduzirem o seu consumo ou gerarem a
sua propria energia nos horarios em que a energia elétrica

€ efetivamente mais cara para a sociedade.
Art. 2°(...) Art. 2°(...) A redacio originalmente proposta obriga a introducao de
Art. 3° Art. 3° mecanismo tarifario que inclua parcela independente do

(..

§10. Apds 60 (sessenta) meses da entrada
em vigor deste paragrafo, a tarifa pelo
uso da rede de distribuicao e transmissdo
para os consumidores de energia elétrica,
independentemente da tensio de
fornecimento, ndo poderd ser cobrada
apenas em Reais por unidade de energia
elétrica consumida.

§11. A vedacio de que trata 0 § 10 ndo se
aplica aos consumidores submetidos a
aplicacdo de modalidades tarifarias
caracterizadas pelo pagamento de tarifas
de consumo de energia elétrica e de
demanda de poténcia.

(..)

§ 10. Apés-Em até 60 (sessenta) meses
apos a entrada em vigor deste paragrafo,
a ANEEL deverd apresentar proposta
para que a cobranca da tarifa pelo uso da
rede de distribuicao e transmissiao para
os consumidores de energia elétrica,
independentemente da tensio de
fornecimento, nde—pedera deixe de ser
cobrada apenas em Reais por unidade de
energia elétrica consumida,
demonstrando um balanco entre os
custos e os beneficios da proposta aos
consumidores de energia elétrica.

§ 11. A vedaedo alteracio a ser proposta
de que trata o § 10 ndo se aplica aos
consumidores submetidos a aplicacdo de
modalidades tarifarias caracterizadas
pelo pagamento de tarifas de consumo de
energia elétrica e de demanda de
poténcia.

volume consumido, a chamada tarifa bindémia. Em
processo de consulta publica (CP ANEEL n° 02 de 2018) e
audiéncia publica (AP ANEEL n° 59 de 2018) realizadas
pela Aneel, foi constatado que a introducdo de tal
mecanismo pode aumentar significativamente os custos
aos clientes de baixa tensdo, em especial os clientes
residenciais, comerciais, pequenos negocios, pequenos
produtores rurais, bem como os custos para uma parcela
representativa das unidades consumidoras da
administracio publica.

O impacto desta medida no atual momento de crise da
economia brasileira é critico, aumentando os custos de
vida da sociedade e reduzindo a competitividade dos
pequenos negdcios no Pais, responsaveis por uma parcela
significativa da geracdo de empregos, renda e
movimentacdo econémica do Brasil. Além disso, este
mecanismo tem efeito especialmente negativo para
consumidores de renda mais baixa, criando um
mecanismo regressivo de cobranca.

Nesse sentido, antes da introducio de quaisquer
mudancas no mecanismo de cobranca de energia elétrica,
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§ 12. A alteracao a ser proposta de que
trata o § 10 somente podera ser aplicada
aos consumidores participantes do
sistema de compensacdo de energia
elétrica na data de publicacdo deste
pardagrafo, a partir de 01/01/2046, salvo
se oS consumidores optarem
voluntariamente pela alteracio do seu
mecanismo tarifario.

é fundamental que a ANEEL demonstre que os beneficios
a serem alcancados com tal medida, mais do que
compensam os custos sociais e econémicos associados.

Adicionalmente, no espirito da previsibilidade regulatoria
e estabilidade juridica, ¢ fundamental que os
consumidores de energia elétrica com sistema de geracio
propria sejam protegidos no periodo requerido para
amortizacdo dos seus investimentos ja realizados e tendo
em vista que as suas decisbes de investimento foram
realizadas a partir de um modelo regulatdrio diferente do
proposto no texto em tramitacio.

§1°-C. Os percentuais de reducido a que se
referem os §§1°,1°-A e 1°-B:

I - nio serdo aplicados aos
empreendimentos apds o fim do prazo
das suas outorgas ou em prorrogacoes de
suas outorgas;

II - serao aplicados aos
empreendimentos que solicitarem a
outorga em até 12 (doze) meses apds a
entrada em vigor deste paragrafo e que

§1°-C. Os percentuais de reducido a que se
referem os §§1°,1°-A e 1°-B:

I - ndo serdo aplicados aos
empreendimentos apés o fim do prazo
das suas outorgas ou em prorrogacoes de
suas outorgas;

II - serao aplicados aos
empreendimentos que solicitarem a
outorga em até 12 (doze) meses apods a

entrada em vigor deste—parasrafe do

Os descontos na TUST e TUSD foram estabelecidos com o
objetivo principal de ampliar a participacido das fontes
renovaveis na matriz elétrica brasileira. Sob a perspectiva
da fonte solar fotovoltaica, tal desconto tem papel
fundamental para o adequado estabelecimento e
desenvolvimento da tecnologia no Pais, situacdo também
valida para outras fontes renovaveis de menor
maturidade, contribuindo para o desenvolvimento de
novas fontes renovaveis de geracio de energia
estratégicas ao Brasil e de interesse da sociedade.
Diferentemente de outras fontes renovaveis mais
maduras (hidrica, biomassa, edlica), que tiveram apoio
governamental direto para o seu desenvolvimento e
amadurecimento por meio de programas como PROINFA
I, PROINFA 1I e pela proépria utilizacdo dos descontos na
TUST e TUSD, a fonte solar fotovoltaica estd em processo
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iniciarem a operacdo de todas as suas
unidades geradoras no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses a partir da datade
outorga; e

III - serdo aplicados, observado o inciso I
deste paragrafo, aos empreendimentos
que solicitarem alteracio de outorga com
vistas a ampliar a capacidade instalada
em até 12 (doze) meses apos a entrada em
vigor deste paragrafo e que iniciarem a
operacao de todas as unidades geradoras
associadas a solicitacdo no prazo de até
48 (quarenta e oito) meses a partir da
data de deferimento da solicitacio.

§ 1°-D. O Poder Executivo devera
implementar plano para a valorizacao
dos beneficios ambientais relacionados
as fontes de energia com baixa emissdo
de gases causadores do efeito estufa em
até 12 (doze) meses apds a entrada em
vigor deste paragrafo.

mecanismo de valorizacao dos beneficios
ambientais de que trata o § 1°-E, e que
iniciarem a operacdo de todas as suas
unidades geradoras no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses a partir da datade
outorga, percentuais de desconto de:

a) 50% aos empreendimentos que
solicitarem a outorga até 12 meses
apoés a entrada em vigor deste
paragrafo.

b) 40% aos empreendimentos que
solicitarem a outorga apds 12 meses e
até 18 meses apds a entrada em vigor
deste paragrafo.

c) 30% aos empreendimentos que
solicitarem a outorga apds 18 meses e
até 24 meses apds a entrada em vigor
deste paragrafo.

d) 20% aos empreendimentos que
solicitarem a outorga apds 24 meses e
até 30 meses apds a entrada em vigor
deste paragrafo.

e) 10% aos empreendimentos que
solicitarem a outorga apés 30 meses e
até 36 meses apos a entrada em vigor
deste paragrafo.

inicial de insercdo na matriz elétrica brasileira, com
participacido atual de 1,5% da poténcia instalada nacional,
conforme dados do BIG - Banco de Informacées de Geracao
da ANEEL, 2020.

Por este motivo, é de fundamental importincia o
estabelecimento de um mecanismo de valoracdo que
efetivamente considere as diferencas entre as fontes
renovaveis e que sejam capazes de promover o avanco das
fontes renovaveis em diferentes estagios de maturacio no
Pais, consideradas estratégicas para o desenvolvimento
das nacdes no século XXI. Em especial deve-se levar em
consideracdo as metas estabelecidas pelo Brasil de
aumento da participacdo das fontes renovaveis nio-
hidricas (solar, edlica e biomassa) na matriz elétrica
nacional ao longo das préximas décadas, com o objetivo de
contribuir para a diversificacdo da matriz elétrica
brasileira, aumento da seguranca energética, reducio de
perdas elétricas, reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa, entre outros fatores estratégicos.

Sendo assim, é fundamental garantir que o comando legal
apenas entre em efeito apds a efetiva criacdo de tal
mecanismo ambiental.

mecanismo deve
atratividade de

Ademais, a introducio de tal
proporcionar a manutencio da
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f) a partir de 36 meses apods a entrada
em vigor deste paragrafo nao sera
mais assegurado qualquer desconto.

III - serdo aplicados, observado o inciso I
deste paragrafo, aos empreendimentos
que solicitarem alteraciao de outorga com
vistas a ampliar a capacidade instalada
em até 12 (doze) meses apods a entrada em
vigor deste-paragrafe do mecanismo de
valorizacao dos beneficios ambientais de
que trata o § 1°-E e que iniciarem a
operacao de todas as unidades geradoras
associadas a solicitacdo no prazo de até
48 (quarenta e oito) meses a partir da
data de deferimento da solicitacio.

§ 1° D Apds o final do periodo de
transicdo, ndo serdo aplicados para
novos pedidos de ampliacio da
capacidade instalada os percentuais de
reducdo na parcela correspondente a
referida ampliacido, mantendo o
percentual de desconto na poténcia da
outorga original.

§ 1° E-B. O Poder Executivo devera
implementar plano para a valorizacao

investimento em fontes renovaveis de geracio de energia

elétrica.
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dos beneficios ambientais relacionados
as fontes de energia com baixa emissio
de gases causadores do efeito estufa que
garanta efeito econémico financeiro
sobre os empreendimentos de geracao
pelo menos equivalente aqueles
decorrentes dos percentuais de reducaoa
que sereferemo0s §§1°,1°-A e1°-B, em até
12 (doze) meses apds a entrada em vigor
deste paragrafo.

Art.5° ALein®10.848,de 15de marcode
2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Il - o tratamento para os servicos
ancilares de energia elétrica.

Art.5° ALein®10.848,de 15 de marco de
2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1°
§5°

Il - o tratamento para os servicos
ancilares de energia elétrica, que
deverao ser adquiridos em mecanismo
competitivo regulamentado pela ANEEL
e remunerados por preco ou. tarifa
definida pela ANEEL.

A definicdo de precos com base em intervalos horarios é
recomendada pelo setor solar fotovoltaico. Conforme as
boas praticas internacionais?, ela deve:

Ser implementada anteriormente ou
simultaneamente a implementacio de novos modelos
tarifarios;

Ser bem definida, transparente e de facil compreensao
para os consumidores, permitindo que estes sejam
responsivos na reducdo do consumo de energia
elétrica, adaptando seu perfil de carga ou pelo uso
solucoes de geracdo distribuida;

1 SEIA. Rate Design Guiding Principles for Solar Distributed Generation. Disponivel em: http://www.seia.org/research-resources/rate-design-guiding-principles-solar-

distributed-generation-0
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e Incluir sinais de precos precisos, para uso de energia de
pico, fora de pico e possivelmente para momentos de
transicao entre tais periodos;

e Fomentar o desenvolvimento de novas solucoes
tecnologicas e de mercado, capazes de garantir a
operacao mais estavel, robusta e segura da matriz
elétrica nacional. Cabe destacar que as tarifas horarias
devem ser estabelecidas sem prejuizo a
implementacdo de novas tecnologias, como geracido
distribuida, armazenamento de energia elétrica ou
gestao da demanda, entre outras.

Art. 11. Ficam revogados:

(..)

III - da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, o inciso VI do caput do art. 13, bem
como os seus §§ 10 e 11;

Art. 11. Ficam revogados:

(..)
III - da Lei n° 10.438, de 26 de abril de

2002, eixeicedeecapuideards bem

eeme os seus §§ 10 e 11 do art. 13;

Deve-se manter o papel estratégico da CDE no
desenvolvimento das fontes renovaveis de energia,
imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel da
sociedade brasileira e o aumento da competitividade do
Pais.
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