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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 13.586, de 28 de dezembro de
2017, para dar diferente tratamento fiscal as
atividades de exploracdo e produgao de
petréleo ou gas natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017,
de modo a dar diferente tratamento aos incentivos fiscais para as atividades de
exploracao de blocos e de desenvolvimento da producdo de campos de petrdleo
ou de gas natural.

Art. 2° Ficarevogado o art. 1°da Lein°® 13.586, de 28 de dezembro
de 2017.

Paragrafo unico. O efeito da revogagao do caput deste artigo nao
alcanca os ativos formados de 28 de dezembro de 2017 até a data da publicagao
desta Lei, mediante gastos aplicados nas atividades de desenvolvimento para
viabilizar a produgcdo de campos de petréleo ou de gas natural.

Art. 3° O caput do art. 6° da Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 6° Fica suspenso o pagamento de tributos federais na
importagcdo ou na aquisi¢cdo no mercado interno de matérias-
primas, de produtos intermediarios, de produtos industrializados e
de materiais de embalagem para serem utilizados integralmente no
processo produtivo de produto final destinado as atividades de que
trata o caput do art. 5° desta Lei. (NR)”

Art. 4° O art. 7° da Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 7° As suspensdes de tributos previstas nos arts. 5° e 6° desta
Lei somente se aplicardo aos fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2025, sem prejuizo da posterior exigibilidade das
obrigacdes estabelecidas nos referidos artigos. (NR)’

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira efeitos:

| — a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagao
quanto ao art. 2% e

II — depois de decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao
quanto ao art. 3°.

JUSTIFICACAO

A producéo nacional de petroleo e gas natural é caracterizada pela baixa
participagcdo do Estado Brasileiro na renda petrolifera, também denominada
participagdo governamental. No Brasil, os principais regimes fiscais de
exploracdo e producdo sao concessao e regime de partiha de producéo.
Atualmente, o regime de concessdo € responsavel pela maior parcela da
participagao governamental; no futuro, a maior parcela podera ser decorrente do

regime de partilha de produgéo.

Esses dois regimes ja apresentam critérios detalhados para calculo dos
custos de producédo e, consequentemente, da receita liquida a ser dividida entre
os contratados e o Estado brasileiro. Registre-se que receita liquida é a diferenga

entre a receita bruta e os custos de produgao.

No regime de concessao, a participagédo governamental é composta pelos
royalties, participagao especial, taxa de retencdo de area, bénus de assinatura,

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuigdo sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

Nesse regime, de 2008 a 2018, as empresas petroliferas pagaram R$
156,691 bilhdes atitulo de royalties e R$ 154,048 bilhdes atitulo de participagao
especial. A Petrobras pagou, entdo, R$ 273,729 bilhdes de royalties e
participagao especial, mas apenas R$ 65,991 bilhdes de IRPJ e CSSL. A receita
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bruta de produgéo da Petrobras foi de R$ 1,367 trilhdo, o que representou 87,2%

da receita bruta total do Pais.

Desse modo, pode-se afirmar que o pagamento total de IRPJ e CSLL, de
2008 a 2018, foi muito inferior a R$ 100 bilhdes. Assim, a participacdo
governamental, considerando-se os royalties, a participagao especial, o IRPJ e

a CSLL, foi inferior a 26,2% da receita bruta.

Sobre a maior parte da produgao sob o regime de concesséao incide uma
aliquota de royalties de 10% aplicada sobre a receita bruta. A aliquota da
participagao especial varia de zero a percentuais pouco abaixo de 40% e é

aplicada sobre receita liquida.

No regime de concesséo, a receita liquida é definida nos termos do § 1°
do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Nos termos desse paragrafo,
para calculo da receita liquida podem ser deduzidos da receita bruta da
producdo, além dos royalties, os investimentos na exploragédo, os custos
operacionais, a depreciagao e os tributos previstos na legislagdo emvigor. Nessa

Lei, ndo ha mencéao a “exaustao”.

O detalhamento dos custos e da receita liquida do regime de concesséo
esta estabelecido na Resolugdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP n° 12, de 21 de fevereiro de 2014. A Secéao Xll dessa
Resolugao detalha o calculo da depreciagao, prevista no § 1°do art. 50 da Lei n°®
9.478/1997. A Resolugcdo ANP n° 12/2014 também detalha o calculo da

amortizacao; a Secéao Xll trata da amortizacdo dos gastos do campo produtor.

O paragrafo 4° do art. 27 dessa Segao estabelece que ndo sera admitida
amortizacdo de gastos, para os quais seja registrada quota de depreciagao.
Dessa forma, ndo ha possibilidade de duplicidade de deducédo de amortizagao e
depreciacdo. Nessa Resolugdo, assim como na Lei n° 9.478/1997, ndo ha

mengao a “exaustao’.

No regime de partilha de produgao, introduzido pela Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, ndo ha pagamento de participagao especial. Ha, contudo,

uma participacdo governamental denominada excedente em oleo da Unido,
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obtida apdés a dedugdo do custo em Odleo e da parcela do contratado no

excedente em 6leo do valor total da produgao,

O custo em dleo, nos termos do inciso Il do art. 2° dessa Lei, é a parcela
da produgdo, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na
execucao das atividades de exploracdo, avaliacido, desenvolvimento, producao
e desativacdo das instalagcbes, sujeita a limites, prazos e condi¢gdes
estabelecidos em contrato. Na Lei n°® 12.351/2010 e nos contratos de partilha de

producado ndao ha mengao a “depreciagcao” nem a “exaustao”.

O regime de concessao e de partilha de producédo apresentam
semelhancas, mas também grandes diferengcas conceituais. Dessa forma, o
modelo tributario referente a IRPJ e CSLL deve considerar essas diferengas; o
art. 1° da Lei n° 13.586, de 27 de dezembro de 2017, ndo estabeleceu esse

modelo.

O grande mérito da Lei n° 13.586/2017 foi revogar, por meio do seu art.
11, 0 art. 12 do Decreto-Lei n° 62, de 21 de novembro de 1966, que permitia que
a Petrobras pudesse deduzir, para efeito de determinagcdo do lucro sujeito a
tributagdo, as importancias aplicadas em cada exercicio na prospecgao e

extracdo do petrdleo cru.

Na realidade, o art. 12 do Decreto-Lei n° 62/1966 deveria ter sido
revogado juntamente com o fim do monopdlio da Petrobras nas atividades de
exploragéo e produgao e com a promulgagao daLein® 9.478/1997. Em vez disso,
o Regulamento do Imposto de Renda (RIR), Decreto n° 3.000, de 26 de margo
de 1999, incorporou, com pequenos ajustes, esse artigo.

Entretanto, o caput do art. 1° da Lei n°® 13.586/2017, a excecao da etapa
de desenvolvimento da producao, estendeu os beneficios fiscais, anteriormente
exclusivos para a empresa monopolista, a todas as empresas petroliferas. A
prépria etapa de desenvolvimento da produgdo também nio € adequadamente

tratada nesse artigo.
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O caput da Lein® 13.586/2017 estabelece que, para fins de determinagao
do lucro real e da base de calculo da CSLL, poderao ser_integralmente

deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de apurag¢ao, nas

atividades de exploracdo e de producéo, observado o disposto no § 1° do art. 1°.

A Lei n° 13.586/2017 nao define o que sao “importancias aplicadas” e
permite que as empresas, a critério delas, deduzam ou nado, ‘“integralmente”
essas importancias em cada periodo de apuragdo. Até mesmo um leigo em

legislagao tributaria percebe a séria deficiéncia na redagao desse caput.

A consequéncia disso € que as empresas poderao deduzir integralmente
ou nao da base de calculo do IRPJ e da CSLL, no periodo de apuracao, todos
os elevadissimos custos de exploracéo e avaliagdo. Isso ndo € permitido nem no
regime concessao nem no regime de partilha. Além disso, permite que possam
ser deduzidos no periodo da apuragdo, por exemplo, os pagamentos feitos a
titulo de royalties e bénus de assinatura relativos ao regime de partilha de

produgao.

Séao apresentadas, a seguir, as deficiéncias dos paragrafos do art. 1° da
Lein® 13.586/2017.

O §1°doart. 1°da Lein® 13.586/2017 dispde que a despesa de exaustao
decorrente de ativo formado mediante gastos aplicados nas atividades de
desenvolvimento para viabilizar a produgdo de campo de petrdleo ou de gas

natural é dedutivel na apurag¢ao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

A atual legislagao, que rege todos os contratos de explorag¢ao e produgéo,
tanto no regime de concessao como no regime de partilha de producéo, sequer
preveem “despesa de exaustdo”. Dessa forma, ndo ha uniformidade entre a
terminologia nacional do setor petrolifero e a Lein® 13.586/2017. Com aredagao
do § 1°do art. 1° daLei n® 13.586/2017, pode-se interpretar que houve a criagao

de uma nova possibilidade de dedugao.

O §2° do art. 1° permite que haja a exaustdo acelerada do ativo, calculada

mediante a aplicagdo da taxa de exaustdo, determinada pelo método das
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unidades produzidas, multiplicada por dois inteiros e cinco décimos. Nos termos

do § 3° essa cota sera excluida do lucro liquido.

O § 5° do art. 1° da Lei n° 13.586/2017 estabelece que, quanto as
maquinas, aos equipamentos e aos instrumentos facilitadores aplicados nas
atividades de desenvolvimento da produgao, a depreciagcao dedutivel, para fins
de determinacdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, devera ser
realizada de acordo com as taxas publicadas periodicamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para cada espécie de bem, em condigcdes normais ou
médias.

Os bens de que trata esse paragrafo também compdem o ativo da
empresa petrolifera, cuja depreciagao pode ser deduzida da base de calculo da

participagao especial, 0 que enseja a reversao do bem para a Unido.

A exemplo da Resolugdo ANP n° 12/2014, o art. 1° da Lein°® 13.586 /2017
deveria deixar clara a impossibilidade de haver exaustdao de ativo para o qual
fosse registrada quota de depreciagdo. Sem essa ressalva, pode-se interpretar

que ha possibilidade de duplicidade de dedugao de exaustdo e depreciagao.

Quanto aos bens arrendados, o art. 13 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, dispde que os encargos de depreciagcdo, amortizagdo e
exaustdo gerados por bem objeto de arrendamento mercantii ndo s&o
considerados como custos para fins de apuracao do lucro real da pessoa juridica
arrendataria, pois ela pode deduzir de seu lucro real as despesas relativas a

contraprestagao pelo arrendamento.

Nos termos da International Financial Reporting Standard — IFRS 16,
todos os contratos de arrendamento deverdo ser registrados no ativo e no
passivo. As parcelas de arrendamento sio contabilizadas como despesas
financeiras e depreciagéo do ativo constituido’. Assim sendo, pode-se interpretar

que até os bens arrendados poderao ser “exauridos aceleradamente”.

1 Disponivel em https://www.ifrs.org/-/media/project/leases/ifrs/published-documents/ifrs16-effects-
analysis.pdf. Acesso em 30 de junho de 2020.
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No regime de partilha, ndo se aplicam os conceitos de depreciagao,
amortizagdo e exaustdo. Nesse regime, os custos de todos os bens que
compdem o ativo serdo recuperados pelo contratado como custo em 6leo. Ha,
no entanto, um limite para a recuperacdo desses custos. Além disso, somente

ocorrem a partir da entrada em produgdo do campo.

Quanto aos bens arrendados, os contratados sob esse regime receberao
como custo em 6leo a parcela da produgao referente as parcelas de locacao,
manutencdo e reparo e as relativas a arrendamento. Observa-se, entdo, que os
contratos de arrendamento, que gerardo custo em 6leo para a Unido, também
poderdo gerar encargos financeiros dedutiveis, depreciacdo e exaustdao
acelerada do ativo formado, o que pode levar a duplicidade de dedugao.

Na exploragcdo e producédo de petréleo em aguas profundas, como na
provincia petrolifera do Pré-Sal, ja € normal que os navios flutuantes de produgéo
e estocagem (Floating Production, Storage and Offloading — FPSO) sejam
arrendados. No entanto, com a possibilidade de beneficios fiscais, também
poderdo ser arrendados os navios-sonda de perfuragdao, de completagao e de

intervengao, e todas as embarcacdes de apoio.

E importante ressaltar que, com a promulgacéo da Lei n°® 13.586/2017, o
Brasil optou por ndo adotar o conceito de ring-fencing no regime de partilha de
producado e nao adotar o principio da uniformidade, segundo o qual os custos e
despesas dedutiveis como custo em oleo (cost oil) s&o os mesmos adotados

para célculo do imposto sobre a rendaZ.

Com isso, o IRPJ e o CSLL efetivamente arrecadados continuardao a
depender de todas as atividades corporativas da controladora, ndo apenas da
rentabilidade do campo. Desse modo, muitas dedugcdes na base de calculo

desses tributos continuardo sendo possiveis.

De acordo com Lima(2018), as dedugdes permitidas pela Lei n°

13.586/2017 podem gerar uma redugdo de arrecadagéo de IRPJ e de CSLL de

2 Disponivel em https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Energy-and-Resources/gx-er-
oilandgas-indonesia.pdf. Acessoem30de junhode 2020.
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US$ 23,5 por barril, o que pode significar uma renuncia fiscal superior a R$ 1

trilhdo3.

E importante destacar, ainda, que a ndo adocdo do principio da
uniformidade fara com que o Estado brasileiro tenha trés institui¢des trabalhando
na apuragao dos custos e despesas: a empresa publica Pré-Sal Petrdleo S.A.
(PPSA), para acompanhar e controlar o calculo do custo em 6leo; a ANP, para
acompanhar e controlar os custos de producao; e a Receita Federal do Brasil

para acompanhar os custos para fins de IRPJ e CSLL.

Em consequéncia da promulgagao da Lei n° 13.586/2017, foram muito as
baixas arrecadacbdes de IRPJ e CSSL, no ano de 2018, por empresas que
participam de consorcios que produzem na extraordinaria provincia petrolifera
do Pré-Sal, onde estdo localizados os pocos de maior produtividade no mundo?.

A Figura 1 apresenta a produtividade dos pogos do Pré-Sal.

Figura 1: Produtividade por pogo em diversos paises
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3 Disponivel em http://www.aepet.org.br/w3/images/2018/02/docs/PClima.pdf. Acesso em 30 de junho
de 2020.

4 Disponivel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdeic/audiencias/audiencias-publicas-2019. Acesso em 25 de junho de 2020.
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Apesar da alta rentabilidade dos campos do Pré-Sal onde atuam as
empresas, como 0s campos de Lula e Sapinhoa da provincia petrolifera do Pré-
Sal, que foram os que apresentaram maior receita liquida nesse ano, foi
baixissimo o pagamento de IRPJ e CSLL.

A Tabela 1 apresenta a produgdo de petrdleo e gas natural das cinco
maiores empresas petrolifferas estrangeiras que constam entre as mil maiores

empresas do Brasil, segundo levantamento feito pelo Jornal Valor Econémico?®.

Tabela 1: Produgao de petrdleo e gas natural — 2018

SF/20988.77178-52

Empresa Petréleo (barris) Produga?n:j“e 31?)8 natural

Shell Brasil Ltda. 119.282.108,2 4.758.989,1
Petrogal Brasil S.A. 31.840.112,8 1.365.946,1
Repsol Sinopec S.A. 27.331.057,6 1.042.633,7
Equinor Brasil Energia Ltda. 13.518.658,2 23.862,4
Total E&P do Brasil Ltda. 7.155.339,5 294.846,8

199.127.276,29 7.486.278,1
Total

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP

As empresas estrangeiras mostradas na Tabela 1 produziram 1991
milhdes de barris de petroleo e 7,486 bilhdes de metros cubicos de gas natural

no Brasil. A Tabela 2 apresenta o lucro liquido dessas empresass®.

Conforme mostrado na Tabela 2, as cinco empresas estrangeiras
produtoras de petrdleo que constam entre as mil maiores empresas do Brasil
apresentaram uma receita liquida de R$ 47,405 bilhdes e a soma dos lucros
liquidos e dos prejuizos contabeis foi de apenas R$ 1,951 bilhdo. A Petrobras

(controladora) apresentou um lucro liquido de R$ 25,779 bilhdes. A Unica

5 Disponivel em https://www.valor.com.br/valor1000/2019/ranking1000maiores. Acesso em 30 de
junhode 2020.
6 |dem.
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empresa que apresentou um lucro liquido compativel com a receita liquida foi a

Repsol Sinopec.

Tabela 2: Lucro liquido — 2018

SF/20988.77178-52

Empresa I-'\’(eRc%eirﬁ"I]iggisd)a Lucro liquido
Shell Brasil Ltda. 28.334,0 -1.230,0
Petrogal Brasil S.A. 8.056,0 963,7
Repsol Sinopec S.A. 6.707,9 2.075,8
Equinor Brasil Ltda. 2.845,2 386,6
Total E&P do Brasil Ltda. 1462,1 -244.9
Total 47.405,2 1.951,2

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Valor Econémico’

Ocorre que as deducdes que trata o art. 1° da Lei n° 13.586/2017 sao
permitidas, ndo sao obrigatérias. Na realidade, fica a critério da empresa

“escolher” as deducdes e, consequentemente, o resultado financeiro do periodo.

A Shell Brasil e a Total Brasil apresentaram prejuizo. Admitida uma
aliquota de 25% sobre essa soma, as empresas petroliferas estrangeiras que

faturaram R$ 47,405 bilhdes podem ter pagado apenas R$ 739 milhdes de IRPJ.

Considerando-se apenas as empresas que apresentaram lucro, a
arrecadacdo de IRPJ e CSLL foi de R$ 1,765 bilhdo; um valor irrisério. A
Petrobras (controladora) pagou R$ 11,603 bilhdes para uma receita de R$
281,099 bilhdes. Dessa forma, as seis maiores produtoras de petréleo do Brasil
pagaram apenas R$ 13,368 bilhdes de IRPJ e CSLL para uma receita de R$
328,504 bilhdes. Esses impostos representaram apenas 4% da receita.

A Shell Brasil Petrdleo Ltda. € a grande produtora de petréleo no Pais
depois da Petrobras. Com a Petrogal Brasil e a Petrobras, a empresa compde o

consorcio do campo de Lula. A Shell tem uma participagdo de 25% nesse

7 Disponivel em
https://www.valor.com.br/valor1000/2019/rankingl000maiores/Petr%C3%B3leo_e G%C3%Als. Acesso
em 30 de junho de 2020.
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consorcio. Em 2018, o campo de Lula produziu 315,126 milhdes de metros
cubicos de petrdleo e 7,331 bilhdes de metros cubicos de gas natural. Dessa
forma, a Shell produziu 78,781 milhdes de barris de petréleo e 1,832 bilhdo de

metros cubicos de gas natural no campo de Lula.

Como o campo de Lula gerou uma receita bruta de R$ 81,834 bilhdes, a
receita bruta da Shell nesse campo foi de R$ 20,459 bilhdes; a receita liquida foi
de R$ 15,888 bilhdes. Como a aliquota média da participagao especial para esse
campo foi de 36,763%, o pagamento da Shell Brasil foi de R$ 5,841 bilhdes.

Como 50% da participacéo especial do campo de Lula sdo distribuidos
para o Estado do Rio de Janeiro e seus Municipios, esses entes receberam da
Shell, em 2018, R$ 2,920 bilhdes. A Unidao também recebeu da Shell R$ 2,920
bilhdes, correspondente aos outros 50% da participagcdo especial. A receita
liquida da Shell no campo de Lula de R$ 15,888 bilhdes €&, de certa forma, o
“lucro operacional” do campo de Lula. Essa receita gerou elevado pagamento de

participagcao especial, mas nenhuma receita para o FPE e FPM advinda do IRPJ.

A Shell também tem participacao de 30% no campo de Sapinhoa, que,
em 2018, foi o segundo campo de maior produgdo no Brasil, ficando atras
somente do campo de Lula. Nesse campo, em 2018, a Shell produziu 4,312
milhdes de barris de petrdleo e 498,224 milhdes de metros cubicos de gas

natural, o que gerou uma receita liquida de R$ 4,492 bilhdes.

Observa-se, entao, que a receita liquida da Shell Brasil Petréleo Ltda. nos
campos de Lula e Sapinhoa, extraida dos Relatérios Trimestrais de Participacao
Especial da ANP?, foi de R$ 20,380 bilhdes em 2018, mas nao foi pago nenhum
valor de IRPJ e CSLL.

Os pocgos dos campos do Pré-Sal sdo os de maior produtividade no
mundo; eles sao mais produtivos que os pogos da Arabia Saudita, segundo a

Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), conforme apresentagao feita pela Secretaria de

8 Disponivel em http://www.anp.gov.br/images/Royalties-e-outras-
participacoes/Participacao_Especial/relatorio-distribuicao-pe/4trimestre-2018.pdfe 19, 222 3¢
trimestres de 2018. Acessoem 30de junhode 2020.
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Petréleo, Gas Natural de Bicombustiveis na Camara dos Deputados em 10 de
julho de 2019°.

O prejuizo contabil da Shell Brasil decorre das dedugdes permitidas pela
Lei n° 13.586/2017. Como a Shell Brasil € uma sociedade limitada, é dificil
quantificar cada uma das dedugdes, mas € possivel afirmar que as deducdes
foram muito elevadas. Essa € a Unica forma de uma empresa que tem 25% no

campo de Lula e 30% no campo de Sapinhoa apresentar prejuizo contabil.

Enquanto a Shell Brasil Petréleo Ltda. apresentou prejuizo contabil em
2018, a Royal Dutch Shell PLC, que tem ADRs'0 negociadas na bolsa de Nova
lorque, apresentou lucro liquido de US$ 17,51 bilhdes e pagou imposto sobre a
renda de US$ 8,79 bilhdes''. Como, em 2018, o cambio médio foi de 3,65 Reais
por Délar, a Royal Dutch Shell apresentou um lucro liquido de R$ 86,2495
bilhdes, antes dos tributos sobre a renda, e pagou tributos sobre a renda de R$
30,255 bilhdes.

Analisa-se, a seguir, a participagdo governamental da Shell Brasil
Petréleo Ltda. nos campos de Lula e Sapinhoa. Como a Shell Brasil ndo pagou
IRPJ nem CSLL, a participagdo governamental, em 2018, foi composta
basicamente de royalties, participagdo, bonus de assinatura e despesa com

retencdo de area.

A Shell Brasil Petréleo Ltda. pagou royalties de R$ 676 milhdes, no campo
de Sapinhoa, e R$ 2,046 bilhdes, no campo de Lula. Quanto a participagéo
especial, a empresa pagou R$ 1,277 bilhdo, no campo de Sapinhod, e R$ 5,088

bilhdes no campo de Lula.

O bonus de assinatura de Lula foi de R$ 15,164 milhdes e o de Sapinhoa
foi de R$ 51,450 milhdes, o que gera valor anual para a Shell de apenas R$ 1,2
milhdo. Os bdnus de assinatura e as taxas de retengéo de area foram de R$ 1,3

milhdo.

% Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdeic/audiencias/audiencias-publicas-2019. Acesso em 4 de outubro de 2019.

10 American Deposit Receipts

11 Disponivel em https://www.marketwatch.com/investing/stock/rds.a/financials.Acessoem 4 de
outubro de 2019.
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Como a receita liquida da Shell Brasil Petrdleo Ltda. foi de R$ 20,380
bilhdes e a participagdo governamental foi de R$ 9,088 bilhdes, em termos

percentuais, a participagao governamental da empresa foi de 44,6%.

Se a participagdo governamental de R$ 9,087 bilhdes fosse subtraida da
receita liqguida de R$ 20,380 bilhdes, o “lucro liquido” da Shell Brasil Petréleo
Ltda. nos campos de Lula e Sapinhoa, em 2018, teria sido de R$ 11,292 bilhdes.
Esse “lucro liquido” geraria um pagamento de IRPJ e CSLL de R$ 3,840 bilhdes.

Com esse pagamento de R$ 3,840 bilhdes, a participagdo governamental
aumentaria de 44,6% para 63,4%, que ainda seria um percentual muito baixo
para os padrbes internacionais. Na Noruega, onde os campos na plataforma
continental tém uma rentabilidade bem menor que Lula e Sapinhoa, a

participagdo governamental em 2018 foi de 82% 2.

Segundo Martén, Whittaker e Bourio, o Brasil esta entre os paises com
menor participagdo governamental média de 2009 a 2014'3. Na Noruega, a
participagdo governamental, nesse periodo, foi de 76%, enquanto no Brasil essa
participacao foi de 56%. Isso, por si s0, ja evidencia a baixa arrecadagao de

tributos no Brasil.

Desse modo, a Lein° 13.586/2017 gerou uma reducéo de arrecadagao de
IRPJ e CSLL para a Shell Brasil Petréleo Ltda., em 2018, de R$ 3,840 bilhdes,
no caso dos campos de Sapinhoa e Lula. Nesse ano, a producéo da Shell Brasil
Petréleo Ltda. nesses campos foi de 120,570 milhdes de barris equivalentes de
petréleo. Assim, a redugdo de arrecadacgdo foi de pelo menos R$ 31,849 por
barril, sem considerar as possiveis redugdes devido a outras atividades, ao

segmento Corporativo da empresa e ao prejuizo financeiro de R$ 3,389 bilhdes.

Na realidade, como a Shell deu prejuizo, a soma dos custos dos produtos
vendidos, das despesas denominadas operacionais e do resultado financeiro foi

maior que a receita de R$ 28,334. A relagéo entre essa receita e a produgéo de

12 Disponivel em https://app.vanmeursenergy.com/documents /free/68401001.pdf. Acesso em 4 de
outubro de 2019.

13 Disponivel em https://www.bcg.com/pt-br/publications/2015/government-take-in-upstream-oil-and-
gas-framing-a-more-balanced-dialogue.aspx. Acesso em 24 de junho de 2020.
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149,211 milhdes de barris equivalentes de petréleo pela Shell foi maior que R$
189,891 por barril.

Apesar de a Petrobras ter apresentado lucro liquido consolidado de R$
26,698 bilndes, em 2018, a estatal, assim como a Shell Brasil Petrdleo Ltda.,

apresentou, em razao da Lei n° 13.586/2017, um alto padrao de deducdes.

No caso da Petrobras, foram deduzidos da base de calculo do IRPJ e da
CSLL royalties de R$ 17,923 bilhdes e participagdo especial de R$ 21,685
bilhdes, pois essas participagdes governamentais s&o tratadas como custos,
além das taxas de retencdo de area, mas que sao irrisérias em relacdo as
anteriores. Também foram deduzidas a despesa com exaustdo acelerada, os
custos de exploracédo e os bénus de assinatura, que a Petrobras tem depletado

pelo método das unidades produzidas.

Foram deduzidos, ainda, pela Petrobras, em 2018, as despesas
denominadas operacionais do segmento de exploragdo e produgdo de R$
19,463 bilhdes; as despesas denominadas operacionais do segmento
Corporativo de R$ R$ 16,911 bilhdes; e o resultado financeiro liquido negativo

do segmento Corporativo no valor de R$ 21,100 bilhdes.

Em 2018, incluindo-se o pagamento pela Petrobras (controladora) de
IRPJ e CSLL de R$ 11,603 bilhdes, a participagdo governamental total foi de R$
56,383 bilhdes, o que representou apenas 44,1% da receita liquida do segmento
de exploragédo e producdo de R$ 127,764 bilhdes. Apenas a fatia de 65% da
Petrobras no campo de Lula deveria ter gerado um pagamento de IRPJ e CSLL
de R$ 8,138 bilhdes.

Em 2018, a receita da Petrobras (controladora) foi de R$ 281,099 bilhdes
e o lucro antes dos impostos foi de R$ 37,382 bilhdes. Dessa forma, a soma do
custo dos produtos vendidos, das despesas operacionais e do resultado
financeiro foi de R$ 243,717 bilhdes. A relagdo entre essa soma e a produgao de
834,9 milhdes de barris equivalentes de petroleo foi de R$ 291,912 por barril.
Assim sendo, a redugcao do IRPJ e da CSLL da estatal pode ter sido,

proporcionalmente, maior que a da Shell Brasil Petroleo Ltda.
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Para um Pais cuja produgdo petrolifera pode ftriplicar nas proximas
décadas, principalmente pelo aumento da participacdo das empresas
estrangeiras na provincia do Pré-Sal, é fundamental que se rediscuta o atual

regime fiscal.

A reducao total de arrecadacao de IRPJ e da CSLL, nos proximos trinta e
cinco anos, a valor presente, referente aos 30 bilhdes de barris que podem ser
produzidos sob o regime de concessao, aos 15 bilhdes de barris dos excedentes
da cessao onerosa e aos 30 bilhdes que podem ser produzidos sob o regime de

partilha de produgédo podem chegar a R$ 1,270 trilhdo.

Dessa perda de arrecadacdo de IRPJ e CSLL de R$ 1,270 trilhdo, R$
933,847 milhdes sera a perda de IRPJ e R$ 336,185 milhdes a perda de CSLL.

Como 24,5% do IRPJ s&o destinados ao Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), todos os Municipios brasileiros podem perder R$ 228,793
milhdes. A perda de arrecadacdo do Fundo de Participagcdo dos Estados e
Distrito Federal (FPE) pode chegar a R$ 200,777 milhdes, pois esse Fundo

recebe 21,5% da arrecadagao de IRPJ.

Em suma, a participacdo governamental efetivamente paga pelas
empresas petroliferas € muito baixa no Brasil. A principal causa dessa baixa
participagdo governamental é o reduzido pagamento efetivo de IRPJ e CSLL.
Caso o art. 1° da Lei n° 13.586/2017 ndo seja revogado, o baixo padrao de
arrecadacao desses tributos vai continuar nas proximas décadas com graves

consequéncias para os entes federativos, especialmente Estados e Municipios.

E importante registrar que, de acordo com a Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (UNAFISCO NACIONAL), apenas

o art. 1° gerara uma rentncia fiscal de R$ 20 bilhdes, entre 2018 e 20204

Ressalte-se, ainda, que no Brasilndo existem modelos tributarios relativos
ao IRPJ e CSLL especfficos para cada setor da economia. No entanto, caso se

deseje a implantacdo de modelo especifico para o setor petrolifero, deve-se

14 Disponivel em http://unafisconacional.org.br/default.aspx?section=8&articleld=6938. Acesso em 20
de junhode 2020.
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adotar o principio da uniformidade, de modo que o modelo de apuragdo dos
custos seja feito com base nas Leis n° 9.478/1997 e n° 12.351/2010, e suas

respectivas regulamentagdes.

Mas ndo € apenas o art. 1° da Lei n° 13.586 que precisa ser rediscutido.
Também precisam ser rediscutidos os arts. 5° ao 7°.

O art. 5° da Lein® 13.586/2017 institui regime especial de importagédo com
suspensdo do pagamento dos tributos federais de bens cuja permanéncia no
Pais seja definitiva e destinados as atividades de exploragdo, desenvolvimento

e produgao de petréleo e de gas natural.

Com isso, favorece-se a importagdo de importantes bens como maquinas
e equipamentos em detrimento dos fornecedores nacionais, que, nos termos do
art. 6° da mesma Lei, terdo suspensao de pagamento de tributos federais apenas

para matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Observa-se, entdo, que ha incentivo tributario para a importacdo de bens
de alto valor agregado, mas nao ha tal incentivo para a produgédo desses bens

no Brasil.

E fundamental, entdo, que os beneficios tributarios do art. 6° da Lei n°
13.586/2017 sejam estendidos aos produtos industrializados. Assim sendo,

propde-se uma nova redagao para o caput do art. 6°.

Também nao se considera adequado que os beneficios fiscais de que
tratam os arts. 5° e 6° se estendam até 2040, como estabelece o art. 7°. O art.
114, § 4° da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017, ano em que foi aprovada a
Lein® 13.586/2017, determina que os beneficios de natureza tributaria devem ter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, a partir da data da edicao da lei
que os instituiu. Desse modo, propbe-se a alteragdo do art. 7° com objetivo de

garantir tais beneficios até 31 de dezembro de 2025.

Apresentamos, entdo, este projeto de lei, que revoga o art. 1° da Lei n°
13.586/2017 de modo que as empresas petroliferas ndo tenham beneficios
fiscais especfificos quanto ao IRPJ e CSLL, altera o art. 6° no sentido de buscar

que os beneficios fiscais dados as importagdes de produtos industrializados
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alcancem também a producédo nacional e altera o art. 7° para garantir esses

beneficios fiscais até o final de 2025 em vez de 2040.

Certos de que as mudangas aqui propostas promoverao um significativo
aumento na arrecadacao de IRPJ e CSSL e incentivardo produgao nacional de
bens industrializados, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagcao

do Projeto de Lei aqui apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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