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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Do Sr. Alessandro Vieira)

Dispde sobre a indugdo de Agdes
Afirmativas na P6s-Graduagao, ¢
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior, no ambito de sua
autonomia e observados os principios de mérito merentes ao desenvolvimento
cientifico, tecnologico e de movagdo deverdo apresentar propostas sobre
inclusdo e permanéncia de negros (pretos € pardos), indigenas e pessoas com
deficiéncia em seus programas de poOs-graduagdo stricto sensu (Mestrado,
Mestrado Profissional e Doutorado), como Politicas de A¢des Afirmativas.

Paragrafo Unico. As propostas de que trata este artigo devem:

I - conter metas especificas de inclusao e de permanéncia por area do
conhecimento e por programas de pos-graduagao, com os respectivos prazos;

IT - ser monitoradas e revisadas anualmente, sendo vedado retrocesso
das metas elencadas no inciso I;

IIT - ser informadas ao Ministério da Educa¢ao com prazos e formato
estabelecidos em regulamento.

Art. 2° As Instituicoes Federais de Ensino deverdo criar comissoes
proprias com a finalidade de dar continuidade ao processo de discussdo e
aperfeicoamento das A¢des Afirmativas propostas.

Paragrafo Unico. As Instituicdes Federais de Ensino Superior deverdo
publicar, em pagina da internet da prépria Universidade e com destaque:

I - mmformagdes sobre as politicas adotadas e seus indicadores de
monitoramento;
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II - Informagdes sobre composi¢ao, reunides € decisdes das comissoes
de que trata o caput.

Art. 3° A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES deverd coordenar a elaboracao periddica do censo discente
da pos-graduagdo brasileira, com o intuito de fornecer os subsidios para o
acompanhamento de acdes de inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e
pessoas com deficiéncia na pos-graduagdo, bem como para a avaliagdo de tais
acoes junto aos programas de pds-graduacao.

Paragrafo Unico. As informagdes estabelecidas no caput deverdo ser
publicadas em dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacao,
consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

Art. 4° Cabe ao Ministério da Educacao - MEC:
I - acompanhar e monitorar as agdes propostas nesta Lei;

I - realizar encontro anual sobre politicas de inclusdo nos programas
de p6s-graduacao;

III - elaborar cddigo de boas praticas para inclusao e diversidade no
ambito das Instituicdes Federais de Ensno Superior.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacao enviara relatorio anual ao
Congresso Nacional com informagdes sobre a inclusdo e permanéncia de negros
(pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia nos programas de pos-
graduagao stricto sensu das Instituicoes Federais de Ensino Superior.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A populacdo negra se reservam os trabalhos de menor remuneragio e as
mortes violentas. No Brasil convivemos com um genocidio desta populagdo,
sobretudo de jovens do sexo masculino e pouco ¢ feito. Quase 70% dos cargos
de geréncia sdo ocupados por pessoas brancas, segundo o IBGE!, ainda que a
populagao de pardos e negros seja a maioria no Brasil. Portadores de deficiéncia

' https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf
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correspondem a pelo menos 24%? populagao brasileira, € a maioria destes vive
em situacdo de marginalizagdo, commenos acesso aoportunidades de educacao
e de trabalho. Dados do ultimo censo dizem que 38% dos indigenas brasileiros
vivem na extrema pobreza? o que os mantém em situacdo de vulnerabilidade
social com o risco constante de contragao de doengas, alimentagao nadequada
¢ dizimagao de diversas etnias.

A historia politica e social do Brasil ¢ marcada por exclusdes e
desigualdades. O passado colonial, a mao de obraescravizada, a dizimagao das
populagdes indigenas, o patriarcalismo e o patrimonialismo fizeram com que
diversas minorias politicas se mantivessem longe do centro de tomada de
decisdo, comseus direitos sociais, civis € politicos negados e sem possibilidade
de ascensao social. Ainda hoje sentimos os efeitos tragicos deste passado, nao
tao distante, que segue mantendo minorias politicas em lugar de menos prestigio
e menos oportunidades. A implementacao de politicas de agdes afirmativas sdo
essenciais para que essa realidade seja alterada, sobretudo na Educagao, cujo
papel transpassa o mero conhecimento instrumental, mas repousa também na
expansao da cultura de paz na qual valores como justi¢a, igualdade, inclusao e
liberdade sdo passiveis de construcao.

O principal argumento utilizado para justificar a¢des afirmativas na pds-
graduacdo ¢ o da justica social, segundo o qual a principal funcdo da agao
afirmativa na educagdo superior ¢ aumentar a representatividade de minorias
tradicionalmente oprimidas em instituicdes nas quais sua participagcao ¢ baixa.
Alguns argumentam que as acoes afirmativas ndo seriam necessarias na pos-
graduagdo porque as universidades ja possuem cotas na graduacdo. Assim, o
estudante pertencente a um dos grupos de beneficiarios que passou por um curso
de graduagdo em uma universidade publica teve uma formagao de qualidade e
pode competir em igualdade de condigdes comos demais candidatos. Isto &, as
desvantagens sao igualadas na gradua¢ao, de modo que ao final deste nivel
todos os estudantes tém as mesmas condi¢des, ndo sendo necessario criar agoes
afirmativas para o ingresso na pos-graduacao (Venturini, 2019, p. 237)4.

No entanto, essas percepgoes sdo baseadas em experiéncias especificas
de universidades e ndo em estudos e pesquisas que comprovem que a graduagao
¢ capaz de igualar as oportunidades educacionais de todos os discentes. Esse
entendimento ignora o fato de que muitos estudantes de baixa renda trabalham

2 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comis s oes/comis s oes-pemanentes/cpd/documentos/cinthia-minis terio-da-
saude

3 https://oglobo.globo.convpolitica/onu-38-da-populacao-indigena-vive-na-pobreza-3069034

* Ver: https://www.academia.edu/40357439/A%C3%A7%C3%A30 _afirmativa_na_p%C3%B3s-
aradua%C3%A7%C3%A30 os_desafios _da_expans%C3%A30_de uma_pol%C3%ADtica_de_inclus%C3%A30
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ao longo dos cursos de graduacdo, ndo podendo se dedicar a atividades de
pesquisa e extensdao com a mesma intensidade de estudantes de renda superior.
Ademais, estudos recentes indicam que as politicas na graduacdo possuem
limites e que estudantes cotistas também enfrentam barreiras no acesso a
oportunidades académicas, tais como iniciagdo cientifica, bolsas de extensao,
participagdo em programas de educagdo tutorial e intercambio acad€mico
nacional e internacional, entre outros (Barbosa e Silva, 2017)3.

A diversidade também ¢ um forte argumento em favor de agdes
afirmativas na pos-graduagdo. Ou seja, que um corpo discente mais
diversificado beneficiaria a qualidade da pesquisa, o tremamento de futuros
professores e pesquisadores € o aprimoramento da ciéncia.

O Projeto de Lei estabelece mecanismos de incentivos e de transparéncia,
no ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior e respeitada a autonomia
universitaria, para a promog¢ao da inclusdo e permanéncia de negros (pretos e
pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-
graduagao stricto sensu (Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado).

O Projeto, portanto, considera o estabelecido na Lei no 12.288, de 20 de
julho de 2010, que mstituiu o Estatuto da Igualdade Racial e as Acdes
Afirmativas e reservas de vagas adotadas em cursos de graduacao, sobretudo as
definidas na Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, e regulamentada pelo
Decreto no 7.824, de 2012,que explicitamente coloca em seuart. 50, § 30, que
"as mstituicoes federais de educacdo poderdo, pormeio de politicas especificas
de agdes afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra
modalidade".

Diante do exposto, ndo temos duvidas quanto ao alcance social do
presente Projeto de Lei, razdo pela qual estamos seguros de contar como apoio
de nossos Pares para a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

5Ver: Racismo institucional e as oportunidades académicas nas IFES | Barbosa e Silva | Revista Brasileira de
Ensino Superior
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