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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e a Lei Complementar n° 173, de 4 de maio de
2020, com o objetivo de dar maior transparéncia
ao uso dos recursos publicos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48-A da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§1° As movimentacoes de recursos oriundos das emendas
parlamentares, individuais e coletivas, ao projeto de lei or¢gamentaria
anual serdo efetuadas em contas bancarias especificas, identificadas
por autor da emenda.

§2° As movimentagdes de recursos por meio de transferéncia
voluntaria e auxilio financeiro emergencial, efetuadas em situagdo de
calamidade publica, desastre natural, endemia e pandemia, deverao
ser feitas em contas bancarias identificaveis, de modo a favorecer o
rastreio e a fiscalizagao.

§3° Os 6rgdos de controle interno e externo, os autores das emendas
parlamentares ao projeto de lei or¢amentaria anual e o Ministério
Publico terdo amplo acesso aos extratos e demais demonstrativos das
movimentagoes de que trata o §1°.

§4° Os oOrgdos de controle interno e externo, os membros do
Congresso Nacional e o Ministério Publico terdo amplo acesso aos
extratos e demais demonstrativos das movimentagdes de que trata o
§2°.” (NR)
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Art. 2° A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§7° As aquisicOes e contratagdes realizadas com fulcro nesta lei
deverdo ser disponibilizadas a populagdo em até 15 (quinze) dias
apos o seu recebimento, sob pena de responsabilizagdo dos gestores,
nos termos previstos em lei.” (NR)

§3° A publicidade de que trata o paragrafo anterior deve ser
ininterrupta e conter a explicitagdo dos critérios técnicos que
fundamentam os dados apresentados, que ndo poderdo ser alterados
sem prévia e comprovada justificativa, sob pena de
responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.” (NR)

Art. 3°0 art. 5°,§ 9°, da Lei Complementar n° 173, de 4 de maio de

2020, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 9° Os entes da Federagdo, ao receberem o auxilio de que trata o
caput deste artigo, deverdo dar ampla publicidade quanto a
destinagdo dos recursos, sendo obrigatéria a apresentacdo, a cada
quinze (15) dias, de relatorio detalhado, até que todo o valor seja
investido.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

Atualmente, ¢ inegavel o maior protagonismo do Poder Legislativo na
defini¢do da alocacdo de recursos publicos, por meio das emendas parlamentares,
individuais e coletivas ao projeto de lei or¢camentaria anual. Isso se deve,
sobretudo, aos avangos institucionais, refletidos nas mudangas constitucionais e
no campo da impositividade das referidas emendas.

Por se tratar de mecanismo tipico de exercicio de poder politico-financeiro
do parlamentar e de clara interven¢do nas politicas publicas, com impactos no
nivel de bem-estar das pessoas € no funcionamento das institui¢des, a execugao
das despesas associadas as emendas parlamentares deve se submeter a um
sistema de controle proprio.

Ademais, a execu¢do das mencionadas emendas parlamentares pressupde
relacoes e fluxos de comunicagdo entre Poderes, a exigir mecanismos de
prevencdo de comportamentos oportunistas e/ou favorecimentos politicos
contrarios aos principios republicanos da nossa Carta Politica de 1988.

Além das emendas parlamentares, outras formas de repasse de recursos
realizados entre os entes da federacdo, sdo as transferéncias voluntarias, e os
rapasses emergenciais. Recentemente, o Congresso Nacional autorizou por meio
da Lei Complementar n° 173, de 2020, que a Unido repassa-se aos estados e
municipios a importancia de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais).
Estes recursos devem, também, ter ampla fiscalizagdo, e frente a isto, inclui, nessa
proposicao legislativa, que tais recursos também possam ter formas de rastreio e
fiscalizagdo mais efusivas.

Assim, submetemos aos membros do Parlamento o presente alvitre
legislativo, que altera a Lei Complementar n° 101, de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, para ampliar o controle e transparéncia da execugao
orcamentaria e financeira das emendas parlamentares, individuais e coletivas, ao
projeto de lei orcamentéria anual, bem como as transferéncias voluntarias, e os
repasses emergenciais, efetuadas em situacdo de calamidade publica, desastre
natural, endemia e pandemia de modo a favorecer o rastreio e a fiscalizagao.

O nosso projeto também busca modificar dois dos novéis comandos
legislativos que tratam sobre a pandemia instaurada no Brasil, pela Covid-19. A
primeira modificagdo se da no ambito da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
visando acrescentar um paragrafo a cada um dos artigos 4° e 6°. A segunda diz
respeito a uma inser¢ao de um novo paragrafo no art. 5° da Lei Complementar n°
173, de 04 de maio de 2020.

A mudanca proposta na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelece
um prazo para que os entes federativos que adquiram produtos ou servigos, nos
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termos da referida lei, tenham um lapso temporal determinado a contar do seu
devido recebimento, em colocar tais itens a disposi¢do da populacdo. Por
estimativa de urgéncia, referendamos o prazo de quinze (15) dias como
necessario e suficiente. Igualmente, propomos uma regulacdo no parametro da
publicidade, quanto aos dados sobre os casos confirmados, suspeitos € em
investigacdo, relativos a situagdo de emergéncia publica sanitéria.

A regulacdo busca estabelecer a obrigatoriedade da explicitagdo dos
critérios técnicos usados na divulgagdo, e a vedagdo da modificacdo desses, sem
justificativa prévia. Para as duas inser¢cdes propostas, pontuamos que o
desrespeito acarretara eventuais sangdes legais, por responsabilizagao.

Por fim, a modificagdo que propomos a Lei Complementar n° 173, de 04 de
maio de 2020, € no intuito de criar uma obrigagdo aos entes da Federacdo que
recebam recursos do auxilio emergencial concedido pela Unido, nos termos da
referida lei. Estados e municipios terdo que proporcionar ampla publicidade
quanto a destinacdo dada aos recursos, apresentando, a cada 15 dias, um relatério
detalhado, até que todo o valor seja investido.

Esperamos, portanto, que a matéria avance com celeridade no Senado da
Republica e na Camara dos Deputados, de maneira a aperfeigoarmos, cada vez
mais, o nosso sistema de execu¢do da despesa publica, a luz dos paradigmas da
responsabilidade fiscal.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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