MINISTERIO DA (D . ,
~ ECONOMIA Q Receita Federal

Oficio n2 309/2020 — RFB/Gabinete

Brasilia, 5 de marc¢o de 2020.

Ao Senhor

Roberto Gondim Eickhoff

Gerente de Projetos da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
Esplanada dos Ministérios, Ministério da Economia — Bloco P, 52 Andar
70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: OF CAE.63/2019/CAE/SF: Estimativa do impacto orcamentario-financeiro do Projeto
de Lei do Senado n? 12, de 2011. Referéncia: 12100.106845/2019-87.

Senhor Gerente de Projetos,

Encaminho anexa, para apreciacdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n?
41, de 04 de marco de 2020, elaborada pelo Centro de Estudos Tributarios de Aduaneiros desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que analisou a proposi¢do em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JOSE BARROSO TOSTES NETO
Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, BI. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF

www.rfh.gov.br
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MINISTERIO DA PO .
ECONOMIA ' Receita Federal

Nota CETAD/COEST n2 041, de 04 de margo de 2020.

Interessado: Senado Federal

Assunto: Deducdo de despesa com medicamentos controlados no IRPF.

E-Dossié n® 10265.066806/2019-21

RELATORIO

A presente Nota Técnica tem por objetivo atender a pedido de informagao da Comissao
de Assuntos Econémicos do Senado Federal encaminhado por meio do Oficio 063/2019/CAE/SF, de 10
de dezembro de 2019, enderegado ao Ministro de Estado da Economia, o qual solicita estimativa de
impacto orgamentdrio e financeiro decorrente do Projeto de Lei do Senado n2 12/2011, de autoria do
Senador Ciro Nogueira (PP/Pl). A demanda foi encaminhada ao Sr. Secretario Especial da Receita
Federal em 13 de dezembro de 2019, por meio de Despacho da Assessoria Especial para Assuntos
Parlamentares do Gabinete do Ministro da Economia, constante do Processo SElI n¢

12100.106845/2019-87.

2. O Projeto de Lei em analise propde a alteracdo da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

que trata do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) com o intuito de permitir da dedugdo da base

de cdlculo as despesas com medicamentos controlados.

3. Dessa forma o art. 89, Il e sua alinea “a” passariam a ser redigidos da seguinte forma:

“Il - das deducgdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radioldgicos, medicamentos controlados, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias;”

a medida teria como limite apenas os pagamentos comprovados por meio de receita médica e nota
fiscal com indicagdo de nome endereco e CPF do usudrio ou cheque nominativo pelo qual foi efetuado
0 pagamento. A proposta também prevé que a deducdo sé comegard a ser efetuada no exercicio

financeiro posterior a estimativa da renuncia fiscal prevista na lei orgamentaria.
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4, O projeto de lei foi aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) em 20/11/2019, a
Comissdo entendeu que a proposigdo é justificada em virtude da essencialidade desse tipo de despesa,
mantendo a mesma razdao determinante das outras dedugdes ja autorizadas pela lei tributaria, sendo,
além disso, um produto essencial para a conservagdo da salde e de consideravel impacto no

orgamento familiar.
ESTIMATIVA DE IMPACTO

5; A estimativa de renuncia fiscal decorrente do PLS n2 12/2011 encontra-se discriminada

na Tabela | a seguir.

TABELA |
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL
PLS 12/2011

_ RSNMILHGES
ANO RENUNCIA FISCAL

2020 2.613,15

2021 2.788,52

2022 2.990,80

2023 3.207,77

6. A metodologia de cdlculo para realizar essa estimativa partiu da base de dados da

Receita Federal contendo informagdes fiscais do comércio produtos farmacéuticos no varejo, bem
como o Anudrio Estatistico do Mercado Farmacéutico®! da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), combinados com os dados de arrecadacdo do IRPF para as diversas faixas de incidéncia

tributaria da tabela progressiva.

7. A estimativa de impacto na arrecadagdo descrita acima foi projetada para os anos de
2020 a 2023 utilizando o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes ao efeito
preco e quantidade sobre as estimativas do ano base e sdo formados a partir da grade de pardmetros
macroecondmicos oficial produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da
Economia, e refletem a expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para

arrecadagao dos tributos federais.

1

http://portal.anvisa.gov.br/documents/374947/3413536/Anu%C3%A1rio+Estat%C3%ADstico+do+Mercado+Farmac%C3%
AAutico+-+2018/c24aacbf-4d0c-46a7-bb86- :



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 041, DE 04 DE MARCO DE 2020. FOLHA 3

8. Importa considerar que a justificagdo da medida invoca a norma programética da
Constituicdo Federal insculpida em seu art. 196. Embora a salde seja direito de todos e dever do
Estado, sabe-se que a eficdcia dessa norma esta limitada por restrigdes financeiro-or¢amentérias cuja
aplicagdo é compatibilizada pela teoria da “reserva do possivel”, ou seja, a razoabilidade da demanda
do cidaddo frente a obrigagdo do Estado em prestar um servigo. O prdprio artigo esclarece que o direito
sera garantido por meio de politicas sociais e econdmicas e exige o acesso universal e igualitario as

acgoes e servigos.

9. A possibilidade de se beneficiar da medida em andlise se aplica somente aqueles
contribuintes que fazem uso do modelo de declaragdo completo e que auferem rendimentos anuais
superiores a faixa de isen¢do. Segundo a publicagdo Grandes Nimeros do Imposto de Renda?, deste
CETAD, trata-se de cerca de 29% do contingente total de declaragdes submetidas anualmente & Receita
Federal. Este fato, por si, j& se caracterizaria como uma politica n3o igualitaria nem universal, em clara
contradicdo ao texto constitucional. Ademais, no que tange ao acesso da populagdo a medicamentos
essenciais, o Poder Executivo ja vem desenvolvendo agdes como o Programa Farmdcia Popular, parte
da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, que em 2018, por meio da rede de farmécias e
drogarias credenciadas cobriu cerca de 79% dos municipios brasileiros e despendeu RS 2,1 bilhdes,

além de gastos de RS 6,5 bilhdes relativo a despesas com medicamentos de alto custo?.

Sdo estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagio superior.

Assinatura digital
LUIS FELIPE DE AGUILAR PAULINYI
Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad

2 Disponivel em: ”http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e—aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/relatorio-gn-ac-2017.pdf”

? Relatério de Gestdo do Ministério da Sadde 2018, disponivel em:
”http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoe‘s/relatorio _gestao_2018.pdf”
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