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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a transagdo judicial e extrajudicial
entre entes federativos e o recolhimento de valores
recebidos pela Fazenda Publica decorrentes de
condenagdo judicial

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sem prejuizo do disposto na Lein® 13.988, de 14 de abril
de 2020, fica a Administragdo Publica Federal autorizada a firmar
composi¢des judiciais e extrajudiciais com os Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores ou credores da Unido, pormeio de transagdo extintiva
ou preventiva de litigios, quando existente o interesse publico € a manifesta
vantagem para a Fazenda Publica, mediante concessdes mutuas.

§ 1° A transagdo podera ser celebrada também por autarquias e
fundagdes publicas.

§ 2° A demonstracdo da existéncia de interesse publico e da
manifesta vantagem para a Fazenda Publica considerara, especialmente:

I — a duragdo prejudicial do litigio;
I — o custo desproporcional do litigio;

III — o risco de decisao desfavoravel.
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§ 3° Serdo garantidas a transparéncia € a publicidade da
transagao, mediante a adogao, entre outras, das seguintes medidas:

I — formacdo de processo administrativo com registro de todos
os elementos da transacao;

IT — acesso publico do processo administrativo na internet;
[T — divulgagdo do extrato da transac@o na imprensa oficial.

§ 4° A transagdo podera ser realizada por adesdo, mediante
edital, ou por proposta individual, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo para cadahipdtese, assegurada em todos os casos apublicidade, a
isonomia € a transparéncia.

§ 5° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados
em regulamento, a celebragdo da transagdo sera precedida de oitiva do
Ministro de Estado da area respectiva, do dirigente maximo da entidade

administrativa, se for o caso, ¢ do Advogado-Geral da Unido, observada a
Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, permitida a delegagao.

§ 6° A transagdo dependera da rentincia a quaisquer alegacoes
de direito, atuais ou futuras, sobre o objeto do litigio, inclusive agdes
judiciais ou administrativas ja existentes, individuais ou coletivas, ou
recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na transag¢ao, por meio
de requerimento de extingdo do respectivo processo com resolucdo de
mérito, nos termos da alinea ¢ do inciso III do caput do art. 487 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 7° A transagao podera ser celebrada de modo multilateral por
diversos entes federativos ou administrativos.

§ 8 A negociacdo da transagdo deverd contar com a
participagdo do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido.

§ 9° O regulamento dispora sobre as regras complementares
para a transacdo de que trata este artigo.
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Art. 2° Os valores recebidos pela Fazenda Publica decorrentes
de condenagdes judiciais serdo recolhidos de acordo com o art. 56 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, sem afetacao a fundo, 6rgdo ou despesa.

§ 1° A afetagdo dos valores mencionados no caput sera mantida
se remanescerem presentes motivos para sua permanéncia, nos termos do
regulamento.

§ 2° Presume-se a auséncia de motivo para a permanéncia da
afetacdo de que trata o § 1° quando a Fazenda Publica, para manter sua
atividade regular, ja tiver aportado recursos de outras origens para suprir a
falta tempestiva da receita vinculada.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput mdependentemente:

I — da origem do litigio do qual decorre o recebimento, ainda
que referente a fundo, 6rgdo ou despesa;

IT —de o recebimento ser referente a precatorio judicial pago por
outro ente federativo, suas autarquias ou fundagdes publicas.

§ 4 Podera haver celebracdo de transacdo na cobranca dos

valores previstos no caput, mediante concessdes mutuas, nos termos do art.
1°.

Art. 3° A celebracdo de transagdo nos termos desta Lei nado
caracterizara rentincia de receita, mesmo quando ocorrer desconto do valor
a receber pela Fazenda Publica, de forma a mitigar o risco, diminuir o custo
¢ otimizar o prazo de recuperagao dos valores em juizo ou fora dele.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto estabelece critérios e procedimentos para a
realizagdo de composicoes judiciais e extrajudiciais com os Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores ou credores da Unido, por meio de transagao
extintiva ou preventiva de litigios, quando existente o interesse publico e a
manifesta vantagem para a Fazenda Publica, mediante concessdes mutuas.

A ideia ¢ evitar ou solucionar litigios cuja duragdo serd
extremamente prejudicial aos cofres publicos, especialmente quando houver
risco de decisdo desfavoravel, conforme critérios que serdo adotados em
regulamento. Serdo garantidas a transparéncia e a publicidade da transagao,
formagao de processo administrativo e registro de todos os elementos da
transacao, de livro acesso publico.

O projeto prevé a possibilidade de realizagdo de transagao por
proposta individual ou por adesdo, neste caso por meio de edital ao qual
poderdo atender os interessados em comporem com a Unido. A transagdo
poderd ainda ser celebrada de modo multilateral por diversos entes
federativos ou entidades da Administracao Indireta.

A transacao dependerd da rentincia do credorao direito sobre o
qual esteja litigando judicial ou administrativamente em relacdo aos créditos
incluidos na transacao, por meio de requerimento de extingdo do respectivo
processo, nos termos do Cédigo de Processo Civil, isto €, por homologagao
da autoridade julgadora da rentincia a pretensao do autor formulada na agao.

O projeto prevé ainda que os valores recebidos em juizo pela
Fazenda Publica, decorrentes de condenagdes de qualquer natureza, devem
atender ao principio de unidade de caixa, sem vinculagao a rubricas especiais
de fundo, 6rgao ou despesa, ainda que esta tenha sido sua destinagao original
(multas de transito, multas ambientais, fundos publicos etc.).
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Tal disposigdo visa a eliminar controveérsias sobre a utilizagcao
dos recursos, ja que eles sdo pagos de modo e em momento diversos dos
planejados para sua aplicacdo vinculada, ndo restando motivo para a
permanéncia de sua afetacdo a finalidade originaria, especialmente quando a
Fazenda Publica, para manter sua atividade regular, ja teve que aportar
recursos livres para suprir a falta tempestiva da receita.

Esta regra permitira, inclusive, maior flexibilidade na
celebracado das transagdes extintivas ou preventivas de litigios entre os entes
federados, autorizando compensacoOes € destinagdes especificas em cada
caso, o que seria obstado pelo entendimento da natureza vinculada da verba.
Além de assegurar maior rapidez no recebimento de valores, muitas vezes
essenciais, pela Fazenda Publica, a regra pode permitir uma drastica reducao
no volume de conflitos judiciais intergovernamentais, especialmente na
esfera financeira.

O projeto esclarece ainda que a negociagdo para a solugao de
litigios judiciais, desde que presentes os requisitos previstos (custo versus
beneficio, otimizagdo do tempo, redu¢do de riscos e custos etc.), ndo
caracterizard renincia de receita, uma vez que, na maioria das vezes, tratar-
se-4, na verdade, de recebimento de valores que seriam considerados
rrecuperaveis ou de dificil recuperagao.

Ante o exposto, solicitamos aos nobres Pares a aprovagao deste
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO
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