SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° 55, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Substitutivo da CAmara
dos Deputados ao Projeto de Lei n° 1.194, de 2020,
de autoria do Senador Fernando Collor, que dispoe
sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a
doagdo de excedentes de alimentos para o
consumo humano e para o consumo de cdes e
gatos, nas condig¢oes que especifica.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Encontra-se sob analise do Plenario o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei (PL) n° 1.194, de 2020, de autoria do
Senador FERNANDO COLLOR, que dispoe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doagdo de excedentes de alimentos para o
consumo humano e para o consumo de cdes e gatos, nas condi¢oes que
especifica.

A matéria foi micialmente apreciada pelo Plenario do Senado
Federal em 14/4/2020, ocasido em que o PL foi aprovado com duas emendas:

a) Emenda n° 6, da Senadora ELIZIANE GAMA, que propde
alterar a redacao do § 3° do art. 1° do PL para que as doagdes também possam
ser realizadas em colaboragao com entidades religiosas; e

b) Emenda n° 18, do Senador FERNANDO BEZERRA
COELHO, que propdealterar a redacao do caput e dos §§ 2° e 3° do art. 1°,
bem como incluir novo artigo, para, respectivamente: 1) estender a
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possibilidade de doagdo para alimentos industrializados, minimamente
processados e in natura; i) estabelecer critérios segundo os quais os
alimentos sao considerados proprios para o consumo humano; i) incluir os
bancos de alimentos entre as instituicoes aptas a intermediar a doacdo de
alimentos de que trata a futura Lei; e iv) estabelecer a obrigatoriedade de as
instituigdes receptoras dos alimentos contarem com profissional habilitado
que assegure a qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos entregues.

Na Camara dos Deputados, foi aprovado Substitutivo ao PL n°
1.194, de 2020, em 19/5/2020, que, além de alguns ajustes pontuais na
redacdo que ndo alteram significativamente o teor normativo do texto
aprovado pelo Senado Federal, traz as seguintes modificagcoes de mérito:

a) supressao da exigéncia de que bancos de alimentos,
mstituicoes receptoras e estabelecimentos que realizem doagdes diretamente
aos beneficiarios devam contar com profissional legalmente habilitado que
assegure a qualidade nutricional e sanitdria dos alimentos (art. 3° do texto
aprovado pelo Senado Federal);

b) acréscimo da possibilidade de responsabilizacdao civil ou
administrativa por culpa do doadorde alimentos e do intermediario (art. 4°,
caput, do texto aprovado pelo Senado Federal e art. 3° caput, do
Substitutivo);

c) acréscimo de dispositivo que determina que durante a
vigéncia da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, de que trata a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o governo federal procederd
preferencialmente a aquisi¢dao de alimentos, pelo Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), da parcela da produgdao de agricultores familiares e
pescadores artesanais comercializada de forma direta e frustrada em
consequéncia da suspensdo espontinea ou compulsoria do funcionamento
de feiras e de outros equipamentos de comercializagdo direta por conta das
medidas de combate a pandemia da Covid-19 (art. 5° do Substitutivo);

d) extensao da autorizacdo de que trata a futura Lei para os fins
de alimentagdo de cdes e gatos, inclusive por agropecudrias, petshops e
congeneres, desde que ndo haja prejuizo ao fornecimento de alimentos de
que trata o art. 1° do Substitutivo (art. 6° e respectivos paragrafos do
Substitutivo); e
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e) criagdo do Certificado de Boas Praticas (CBP), que serd
concedido as empresas doadoras de alimentos, a ser regulamentado pelo
Poder Executivo.

II - ANALISE

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao PL n° 1.194, de
2020, sera analisado como série de emendas, na forma do art. 287 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Do ponto de vista formal, ndo vislumbramos qualquer
empecilho legal as alteragdes propostas pelo substitutivo, exceto no que se
refere ao dispositivo que trata da priorizagdo da aquisicdo de produtos no
ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o qual nao guarda
pertinéncia com o objeto do PL n°® 1.194, de 2020, justificando sua rejeicao
com base no art. 230, I, do RISF.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar que o Parecer, proferido
em Plenario pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia; de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio ¢ Servicos; e de
Constituigao e Justica e de Cidadania, da Camara dos Deputados, justifica a
eliminacdo da obrigatoriedade de um responsavel técnico nas nstituigdes
sem fins lucrativos que se propdem a redistribuir os alimentos em razao das
dificuldades existentes para a contratagao desses profissionais na maioria dos
pequenos municipios brasileiros. A seguran¢a nutricional e sanitaria dos
alimentos doados, contudo, fica assegurada na futura Lei. Em virtude da
pandemia do coronavirus, a matéria precisa de celeridade e efetividade para
ser colocada em préatica com a maxima urgéncia.

Além disso, o referido Parecer, ao justificar a inclusdo da
responsabilizagao civil por culpa em razdo de danos decorrentes das doagdes
realizadas, alega que ndo se podem supor danos, sem que haja a
responsabilizacdo dos que o provocaram.

No que tange a ampliagdo do escopo da futura Lei as doagdes
de alimentos para caes ¢ gatos em situagao de abandono, o Autor da emenda
que deu origem ao dispositivo justifica que a ocorréncia de crises
econdmicas tende a provocar o aumento do abandono de animais
domeésticos, uma vez que esses representam parte significativa do custo das
familias. O § 2° do art. 6° do Substitutivo estabelece que a destinacao de
alimentos a caes e gatos ndo podera prejudicar o fornecimento de alimentos
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de que trata o art. 1° da futura Lei, estabelecendo, assim, prioridade a
destinacao dos alimentos ao consumo humano.

Quanto a criacao do Certificado de Boas Praticas, os autores da
emenda que deu origem ao dispositivo argumentam que a medida permitira
o reconhecimento das empresas doadoras, contribuindo para incentivar a
pratica.

Com relagdo as modificagdes promovidas pelo Substitutivo da
Camara dos Deputados ao PL n° 1.194, de 2020, cabe-nos, inicialmente,
ponderar que permitir a responsabilizagdo de doadores de alimentos por mera
culpa reduz significativamente o efeito pratico da futura Lei quanto ao seu
objetivo de incentivar a doagao de alimentos, uma vez que a possibilidade
de responsabilizagdo subjetiva aumenta bastante o risco de demandas
jJudiciais para os doadores. Havendo, inclusive, o risco de inversdo do onus
da prova, como faculta o § 1° do art. 373 do Cddigo de Processo Civil.

Sobre o posicionamento da Camara dos Deputados, com a
devida vénia, entendemos que ndo ha vicio de mjuridicidade, ou mesmo
Obice a exclusdo daresponsabilidade subjetiva em casos especificos pela via
legislativa ordindria. Quanto a esse aspecto, cabe registrar que o Codigo
Civil j& prevé hipoteses de exclusdo daresponsabilidade civil decorrente de
culpa, como € o caso da regra do art. 392 daquele Diploma, ao estabelecer
que, nos contratos benéficos, responde por dolo aquele a quem o contrato
nao favoreca.

No que tange ao art. 6°, que estende a possibilidade de doagdo
de alimentos a caes e gatos, embora concordemos com 0s argumentos
carreados pelo Autor da respectiva Emenda, entendemos que a redacdo do
dispositivo poderia ser mais ampla e abordar a destinagdo também para
outras espécies de animais domésticos de produtos alimenticios cujo
aproveitamento para fins de alimentacdo humana ja esteja inviabilizado. Nao
sendo possivel, contudo, promover adaptagdes naideia proposta por meio de
subemenda nesta fase da tramitagdo do Projeto, em razdo do que dispde o
art. 285 do RISF, entendemos que a opcao pela rejeicdo seja mais adequada.

Quanto ao art. 7°, incluido pelo Substitutivo, entendemos que,
por demandar regulamentacdo do Poder Executivo, o dispositivo pode criar
embaragos a imediata implementagdo dos efeitos da futura Lei, sendo,
portanto, recomendével sua rejeicao.
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I - vOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lein® 1.194, de 2020, com as seguintes
alteracoes:

e Ajuste na redagdo da ementa para suprimir a expressao “‘e
para o consumo de cdes e gatos, nas condigdes que
especifica”;

e Reestabelecimento da redagao originalmente aprovada pelo
Senado Federal para o caput do art. 3° do Substitutivo
(correspondente ao art. 4°, caput, no texto aprovado pelo
Senado Federal);

e Supressao do art. 5°, caput e paragrafo unico, do Substitutivo
da Camara dos Deputados;

e Supressao do art. 6°, capute §§ 1° e 2°, do Substitutivo da
Camara dos Deputados;

e Supressdao do art. 7° do Substitutivo da Camara dos
Deputados;

e Renumerem-se os dispositivos restantes.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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