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EMENDA N° ,de 2020. PLEN (Substitutivo)
(ao PL n® 2630, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020:

“PROJETO DE LEI N° , de 2020.

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e  Transparéncia na
nternet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina medidas voltadas a preservar a liberdade de
expressao e iniciativa, fomentar a responsabilidade e a transparéncia na internet e
combater a desinformagdo, como forma de assegurar o pleno acesso a informagdo
previsto no art. 5°, XIV, da Constituigao.

§ 1° Esta Lei se aplica a plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e
outras ferramentas digitais que disponibilizem contetido préprio, de seus usuarios ou de
terceiros para o publico em geral ou para usudrios registrados, com ou sem fins
lucrativos, com mais de um milhdo de usudrio registrados.

Art. 2° Para as finalidades desta Lei, entende-se como desinformag¢ao ou
informacdo manipulada toda informagdo falsa ou enganosa, produzida com ou sem fins
lucrativos, passivel de verificagdo e intencionalmente criada, apresentada ou
disseminada para:

I — induzir o publico a erro ou a uma percepgao equivocada ou distorcida
de fatos e fendmenos historicos e sociais;
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I — causar danos a democracia, a livre formagdo das preferéncias
politicas, aos processos eleitorais, a saude publica, a economia popular, a0 meio
ambiente, a seguranca dos individuos ou a outros bens publicos e coletivos protegidos
pela ordem juridica brasileira.

Art. 3° S3o principios da comunicagdo digital:
I — aliberdade de expressdo;

II — a liberdade de miciativa;

IIT — 0 combate a desinformagao;

IV — o respeito ao usuario em sua livre formagao de preferéncias politicas
e de uma visao de mundo pessoal;

V — a responsabilidade compartilhada pela preservagdo de uma esfera
publica livre, plural, diversa e democratica;

VI — a transparéncia na veicula¢do de todo e qualquer contetido, proprio
ou produzido por terceiros;

VII — a transparéncia nas regras para veiculagdo de anuncios e conteudos
pagos;

VIII — a checagem de fatos por agéncias independentes.
Art. 4° S3o objetivos desta Lei:

I — fomentar a transparéncia na veiculagdo de contetdo e de aniincios, em
especial, de carater politico ou associados a temas controversos;

IT — informar aos cidadaos os critérios de enderecamento de contetido e
de antincios de carater politico ou associado a temas controversos;

II — reduzir os incentivos econdmicos e politicos proporcionados pela
desinformagao;

IV — estimular o encerramento de contas inauténticas intencional e
especificamente destinadas a manipulagdo de informagdes;
CAPITULO 1I
DO DEVER GERAL DE TRANSPARENCIA

Art. 5° As plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras
ferramentas digitais abrangidas por esta Lei estdo sujeitas ao dever geral de
transparéncia, bem como as seguintes obrigacdes:
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I — divulgar, para o usuario, os critérios utilizados para o enderecamento
personalizado de antincios e conteudos pagos;

IT — divulgar politica com procedimento para recebimento, notificagdo e
tratamento de reclamagdes, suspensdo de contas, remog¢ao ou marcagdo de conteudo,
sem prejuizo de outras agdes voltadas a combater a desinformagao;

III — divulgar, em seu sitio eletronico oficial, relatdrio semestral com
acoes que demonstrem o compromisso com o combate a desinformagao.

§ 1°O relatério deverd apresentar, no minimo, o seguinte conteudo:

I — namero total de postagens e contas destacadas, removidas ou
suspensas, com a devida motivagao;

I — metodologia utilizada na detec¢do da irregularidade;

III — nimero total de rotulagdo de conteudo, remogdes ou suspensodes
revertidas pela plataforma.

§ 2° O relatorio deverd ser apresentado semestralmente ao Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, para fins de
auditoria externa independente, na forma desta Lei

CAPITULO 1II

DAS BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE NA
INTERNET

Art. 6° Pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por plataformas,
aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas digitais deverdo adotar as regras de
boas praticas de transparéncia e responsabilidade previstas nesta Lei.

Paradgrafo unico. A adesdo e a conformidade as boas praticas desta Lei
poderdo ser comunicadas ao publico em geral e certificadas por agente externo
mdependente.

Art. 7° Sdo boas praticas de transparéncia e responsabilidade na internet:

I — instituir politica de veiculagdo de anuncios e de contetidos pagos que
permita aos anunciantes e contratantes controlar a difusdo do material por eles
patrocinado;

II — instituir regras e procedimentos para interrup¢do da veiculagdo de
anincios e contetidos pagos voltados a desinformacao;

II — mnstituir sistema de marca¢do de conteudos pelos usuarios;
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IV — discriminar, para o usuario, interagdes motivadas por humanos de
interacdes motivadas por robds ou outros mecanismos automaticos de envio;

V — priorizar a informacgdo veridica, auténtica e produzida por fontes
confiaveis;

VI — diluir a visibilidade da desinformac¢dao por meio do fomento a
informacdo auténtica, de mecanismos de desaceleragdo do compartilhamento ou agdes
equivalentes;

VII — estabelecer parcerias com agéncias independentes de checagem de
fatos;

VIII — mstituir politica de corre¢do da desinformagao;

§ 1° No caso de anuncios e veiculagdo de conteudo pago de carater
politico, sustentando ou criticando determinado candidato ou determinada plataforma
politica ou eleitoral, a politica de que trata o inciso I deverd prever a divulgacdo dos
anunciantes ou contratantes, bem como os valores dispendidos no impulsionamento de
contetdo.

§ 2° O sistema de marcacdo de conteudos previsto no inciso III deste
artigo deve identificar, com rotulos ou legendas, os contetidos verificados por agéncias
independentes de checagem de fatos, alertando os usudrios os casos de desinformacao e
de informagdo fidedigna.

§ 3° Entende-se por robds os programas criados para facilitar e dar escala
as mteragdes digitais, simulando a interagdo motivada por humanos.

§ 4° Para os fins do inciso V deste artigo, a confiabilidade da fonte
devera ser avaliada a luz de seu historico de atuacao.

§ 5° A politica de compensagdo de que trata o inciso VIII podera prever a
exclusdao do conteudo comprovadamente manipulado ou falso, bem como medidas de
difusdo compensatéria da informacdo verdadeira, sem prejuizo de outras agdes
destinadas a compensar o volume, a visibilidade alcangada e a velocidade de difusdo da
desinformacao.

§ 6° As boas praticas previstas neste artigo sdo exemplificativas e nao
elidem outras adotadas voluntariamente pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis
por plataformas, aplicativos, sitios eletronicos e outras ferramentas digitais, desde que
convergentes com o sentido desta Lei

CAPITULO 1V

DO CONSELHO DE AUTO-REGULACAO PARA TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE NA INTERNET
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Art. 8 O Congresso Nacional instituira, em ato préprio, Conselho de
Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na Internet, competindo-lhe
prover a infraestrutura material e logistica para a realizagdo de suas atividades.

§ 1° O Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet é 6rgdo ndo governamental de carater consultivo.

§ 2° O Conselho sera composto por 20 conselheiros, representando
paritariamente 0s seguintes seguimentos:

I -5 (cinco) representantes da sociedade civil;
IT — 5 (cinco) representantes de academia; e

I — 5 (cinco) representantes dos provedores de acesso, aplicacdes e
conteudo da mternet;

IV — 5 (cinco) representantes do setor de comunicagdo social;

§ 3° Os conselheiros representantes da sociedade civil e da academia
serdao indicados por entidades com atuagdo na area de direitos digitais ou liberdade de
expressdo e notdrio conhecimento em tematicas afins a presente Lei

§ 4° Os demais conselheiros serdo indicados por associacdes e entidades
representativas de cada setor.

§ 5° Os Conselheiros serdo nomeados por ato do Presidente do
Congresso Nacional para um mandato de dois anos, admitida uma tnica recondugdo.

§ 6° A participagdo no Conselho ¢ funcdo ndo remunerada de relevante
mteresse publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 7° Ato da Presidéncia do Congresso Nacional disciplinard a forma de
indicacdo dos conselheiros.

Art. 9° Compete ao Conselho de Autorregulacdo para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet:

I — elaborar codigo de boas praticas convergente com o disposto nesta
Lei, ampliando-as e detalhando-as;

I — indicar agente externo responsavel por avaliar os relatdrios de que
trata o nciso III do art. 5° desta Lei;

III — apods a avaliacdo do agente externo, aprovar o relatdrio a que se
refere o § 2° do art. 5°.

IV — solicitar informagdes adicionais acerca do relatdrio a que se refere o
§ 2° do art. 5°, quando necessario.
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V — organizar, anualmente, conferéncia nacional de combate a
desinformacao.

VI — publicar indicadores sobre o cumprimento das boas praticas pelo
setor.

Art. 10. O Conselho de Autorregulagio para Transparéncia e a
Responsabilidade na Internet sera regido por regimento interno aprovado por trés
quintos dos seus membros.

Art. 11. O presidente do Conselho de Autorregulacao para Transparéncia
e a Responsabilidade na Internet serd eleito pela maioria absoluta dos conselheiros para
mandato de um ano, admitida uma tnica reconducao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

A desinformacdo, entendida como a informacgao falsa ou
enganosa, criada ou disseminada intencionalmente para criar uma
percepcdo equivocada ou distorcida de fatos e fenOmenos histéricos e
sociais, possui potencial de criar graves danos a sociedade democratica, ao

atingir o seu cerne, que € a formagao de uma esfera publica plural.

A complexidade do fendmeno da desinformacdo exige
solu¢des movadoras, que envolvam toda a sociedade e que preservem os

direitos fundamentais a liberdade de expressao e a privacidade.

O presente projeto de lei propde um modelo de corregulagio
cujos alicerces sao a criagdo de um dever geral de transparéncia e¢ a
especificacdo de um conjunto de boas praticas a serem seguidas

¢ implementadas, além da criagdo do Conselho de Autorregulagdo para
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Transparéncia ¢ a Responsabilidade na Internet, no ambito do Poder

Legislativo.

O dever geral de transparéncia vincula os atores do
ecossistema informacional na internet a tornar publicas as politicas e
procedimentos de que langam mao para o enfrentamento do problema da
desinformagao, além de estabelecer a obrigatoriedade de produgdo de
relatérios periddicos no qual, entre outros itens, tais medidas serdo
cotejadas com métricas que permitam verificar a sua efetividade. O
relatério sera submetido a auditoria externa e apresentado perante
o Conselho de Autorregulagdo para Transparéncia e a Responsabilidade na

Internet.

As boas praticas de transparéncia e responsabilidade na
internet sao medidas concebidas para minimizar o volume de conteudo de
natureza desinformativa, abrangendo desde a transparéncia sobre fluxos
financeiros relacionados a veiculagdo de conteudo e anuincios até politicas
para a marcacao e correcao de conteido desinformativo, passando pela
utilizagao de praticas capazes de aumentar a confianga do cidaddao como a
identificagdo de interagdes automatizadas que se fagam passar por

humanas.

Somente com a participagdo ativa da sociedade € possivel
enfrentar o fendmeno da desinformagao, preservando, a0 mesmo tempo, a
liberdade de expressdo, de comunicagdo e de informagdo no ambiente da
internet. O modelo de corregulacdo, amparado em um dever geral de

transparéncia e por um conselho de autorregulagdo no &mbito de Congresso
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Nacional, ¢ certamente o mecanismo mais eficaz ¢ democratico para lidar

com esse fendmeno.

Sala das Sessoes,

Senador Rodrigo Cunha
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