PL 2630/2020
00062

Minuta 1

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte

I - desinformagdo: conteudo, em parte ou no todo,
mequivocamente  falso, forjado e divulgado para enganar
deliberadamente o publico e, cumulativamente, com potencial de
causar danos idividuais e coletivos ou prejuizo a direitos
fundamentais, ressalvado o erro jornalistico, o animo humoristico ou
de parodia;

IV - contas automatizadas ndo identificadas: contas geridas por
qualquer programa de computador, tecnologia ou tecnologias
empregadas para simular, substituir ou facilitar atividades de
humanos na distribuicdo de conteido em aplicagdes de internet;

V -rede de distribuigdo artificial: comportamento coordenado
e articulado por intermédio de contas automatizadas ndo
identificadas ou por tecnologia ndo fornecida pelo provedor de
aplicagdo de mternet com fim de impactar de forma artificial a
distribuicao de conteudos;

VI - conteudo: dados ou informagdes, processados ou ndo, que
podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento
em sentido amplo, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,
compartilhados emuma aplicacdo de internet, independentemente da
forma de distribuicdo, publicagdo ou transmissdo utilizada pela
mternet;

VII - publicidade: mensagens publicitirias veiculadas em troca
de pagamento pecunidrio ou valor estimdvel em dinheiro pelas
empresas enquadrada no art. 1° desta Lei;

VIII - impulsionamento: ampliagdo de alcance de contetidos
mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dmnheiro a
empresa enquadrada no art. 1° desta Lei;

IX - verificadores de fatos independentes: pessoa juridica que
realiza uma verificacdo criteriosa de fatos de acordo com os
parametros e principios desta Lei, que ndo possua vinculo societario
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ou dependa financeiramente das pessoas juridicas previstas no art. 1°
desta Lei, e daquelas cuja produgdo de contetido se proponha
verificar;

JUSTIFICACAO

A proposta em questdo trata de um tema central para as
democracias contemporaneas e impacta direitos fundamentais, cuja
preservacao € imperativa.

Nesse sentido, as definicdes previstas no projeto de let em tela
devem se restringir a necessidades concretas, delimitando de maneira clara
seus contornos. Assim, visando ao seu aperfeicoamento, apresentamos a
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 2

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacgao:

“Art. 5° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressao,
acesso a informacao e fomentar o livre fluxo de ideias na internet, os
provedores de aplicacdes, no ambito e nos limites técnicos dos seus
servicos, devem adotar medidas para:

I - vedar contas automatizadas ndo identificadas, entendidas
como aquelas cyjo carater automatizado nao foi descrito pelo autor,
comunicado ao provedor de aplicagdo e, publicamente, aos usuarios;

II - identificar todos os conteidos impulsionados e
publicidades cujo pagamento por sua distribuicao foi realizado;

III - comunicar ao Ministério Publico Eleitoral, nos periodos
de propaganda eleitoral, a propaganda wregular de que tiver
conhecimento, nos termos da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997.

§ 3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanca do
comportamento  inauténtico, os provedores de aplicagdo
desenvolverdo procedimentos continuos para melhorar a sua
capacidade técnica para a consecucao das disposicdes previstas neste
artigo.”

JUSTIFICACAO

A garantia daliberdade de expressao deve ser o principio basilar
para o combate a disseminagdo de fake news, como forma de preservar o
Estado Democratico de Direito.

E com essa preocupacao que apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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redacao:

mu2020-05437

Minuta 3

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte

“Art. 6° Os provedores de aplicacio de que trata esta Lei
devem  produzir relatorios  trimestrais de transparéncia,
disponibilizados em seus sitios eletronicos, em portugués, para
mformar procedimentos e decisdes de tratamento de contetidos
gerados por terceiros, bem como as medidas empregadas para o seu
cumprimento.

§ 1° Os relatorios devem conter:

I - nimero total de usuarios da aplicagdo de internet que a
acessaram a partir de conexdes localizadas no Brasil;

II - mimero total de medidas de moderacdo de contas e
contetidos adotadas em razio do cumprimento dos termos de uso
privados dos provedores de aplicagdao de mternet, especificando sua
motivagdo, localizagio e metodologia utilizada na deteccdo da
irregularidade;

III - nmimero total de medidas de moderagdo de contas e
conteudos adotadas em razdo do cumprimento desta Leli,
especificando a motivagdo, localizagdo e metodologia utilizada na
detecgdo da wregularidade;

IV - nimero total de medidas de moderagdo de contas ¢
contetidos adotadas e suas motivagdes em razio de cumprimento de
ordem judicial, especificadas as bases legais que fundamentaram a
decisdo de remogao;

V - numero total de contas automatizadas, redes de
distribuicdo  artificial, detectadas pelo provedor, contetdos
impulsionados e publicidades ndo identificados, com as
correspondentes medidas adotadas e suas motivagdes, localizagao,
processo de andlise e metodologia de deteccdo da irregularidade;

VI - todas as medidas aplicdveis a modera¢do de contetidos
gerados por terceiros em vigor no periodo reportado, incluindo
sistemas algoritmicos, especificadas eventuais alteragdes e suas
Justificativas;

VI - caracteristicas gerais da equipe responsavel por politicas
aplicaveis a contetidos gerados por terceiros, incluindo asequipes de
revisdo de contetido por pessoa natural,
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VIII - médias de tempo entre a deteccdo e aadocao de medidas
em relacdo as contas ou conteudos referidos nos incisos IL III e IV;

IX - dados relacionados a engajamentos ou interagdes com
contetidos que foram identificados como desinformacdo, incliindo,
numero de visualizagdes, de compartilhamentos e alcance.

§ 2° Os dados e os relatorios publicados devem ser
disponibilizados com padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a
comunicagdo, a acessibilidade e a interoperabilidade entre
aplicacdes e bases de dados.

§ 3° Osrelatorios de transparéncia devem ser disponibilizados
ao publico em até 30 dias ap6s o térmmo do trimestre em questdo.”

JUSTIFICACAO

Além das garantias a liberdade de expressdo e a manifestagao

do pensamento, o combate a a disseminacdo de fake News deve se pautar
pelo principio da transparéncia.

E com essa preocupagdo que apresentamos a presente emenda,

que aperfeicoa a redagdo do art. 6° do PL n°® 2.630, de 2020.

mu2020-05437

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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Minuta 4

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Exclua-se o art. 7° do Projeto de Lei n°2.630, de 2020,
renumerando-se 0s subsequentes.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas a redagao do art. 6° do PL n° 2.630, de
2020, incorporam as preocupagdes trazidas pela redacao original de seu art.
7°, tornando-o prescindivel.

Por isso, sugerimos sua supressao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 5

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 8° Resguardado orespeito a protecdo de dados pessoais,
as redes sociais e aplicativos de mensageria privada devem facilitar
o compartilhamento de dados com mstituicdes de pesquisa
académica, incluindo os dados desagregados e os proprios conteudos
desinformativos.”

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de dados entre os provedores de
aplicativos previstos neste projeto de lei e instituicoes de pesquisa,
respeitados os principios a protecdo de dados pessoais, pode proporcionar
importantes avangos.

E com esse objetivo que apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 6

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, o seguinte
art. 9°, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 9° Os verificadores de fatos independentes devem
apresentar, anualmente, relatério de transparéncia quanto a suas
fontes de financiamento e receita.”

JUSTIFICACAO

E fundamental, para que se verifique a real autonomia dos
verificadores de fatos independentes, a transparéncia de suas informagoes
financeiras.

Por isso, propomos que o PL n° 2.630, de 2020, passe a vigorar
com o presente dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 7

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n® 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 9° Aos provedores de aplicagdo de que trata esta Lei,
cabe a adocdo de medidas para o recebimento de denincias de
desnformagdo e seu encaminhamento para verificadores
ndependentes de fatos, respeitado o devido processo.

§ 1° A adogdo de medidas especificas pelos provedores de
aplicacio para o tratamento de conteidos considerados
desinformativos devera responder a um codigo de conduta
desenvolvido em processo multissetorial coordenado pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil.

§ 2° Visando assegurar a independéncia e a transparéncia dos
processos de verificagdo de fatos, o Comité Gestor da Internet devera
elaborar um codigo de boas praticas para o setor, ouvidos os
verificadores de fatos independentes.

JUSTIFICACAO

Um dos pontos centrais do projeto de lei em tela é buscar inibir
a disseminacao da desinformag¢ao, com processos que visem seu tratamento.

Nesse contexto, propomos aperfeicoamentos para o
recebimento de denuncias sobre esse tipo de informagdo e seu
encaminhamento para a devida verificagao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta &

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacgao:

“Art. 10. Consideram-se boas praticas para prote¢do da
sociedade contra a desinformagdo, entre outras:

I - utilizar as verificagdes provenientes dos verificadores de
fatos independentes com énfase nos fatos;

II - rotular o conteudo desinformativo como tal;

I - identificar o conteutdo desinformativo, priorizando
diferentes perspectivas e levando em consideracdo mais de um
verificador de fatos independente;

IV - mterromper imediatamente a promog¢do paga ou a
promocao gratuita artificial do conteudo, seja por mecanismo de
recomendacdo ou outros mecanismos de ampliagdo de alcance do
conteudo na plataforma;

V - assegurar o envio das verificacdes a todos os usudrios
alcangados pelo contetido desde sua publicagdo, nos limites de sua
capacidade técnica;

VI - assegurar que, em casos de emergéncia em saude publica,
a verificacdo dos fatos levara em conta informagdes cientificas e das
autoridades de saude;

VII - fomentar o debate publico sobre moderagdo de contetido
por provedores de aplicacdo de internet e sobre a verificagdo de fatos
independentes;

VIII - adotar medidas para reparar de maneira proporcional
eventuais danos causados por erros na moderagao de conteudo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a aperfeicoar a redagao original do art.
10 do PL n° 2.630, de 2020, na previsdo de boas praticas para protegdo da
sociedade contra a desinformacao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 9

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Capitulo II do Projeto de Lei n°®2.630, de

2020, a seguinte Se¢ao IV, renumerando-se a subsequente:

mu2020-05437

“Secao IV

Do Devido Processo

Art. 11. Na abertura de processo de analise de contetidos e
contas decorrente dos dispostos nesta Lei, o usudrio deve ser
mmediatamente notificado pelo provedor de aplicacao.

§ 1° A notificagdo devera conter a fundamentagdo da abertura
de processo de andlise, se ele foi objeto de denincia de terceiros,
meios e prazos para contestagdo disponiveis ao usuario.

§ 2° Devem ser garantidos prazos habeis para que o usuario
realize sua contestagdo no processo.

Art. 12. A fim de cobir vieses e erros, o processo de
verificacdo de fatos deve ser conduzido por pessoa natural, realizado
ao menos por dois verificadores independentes e levar em
consideracdo a contestagdo micial do usudrio responsavel pelo
contetido ou conta.

Art. 13. Os provedores de aplicagio devem fornecer um
mecanismo acessivel e em destaque, disponivel por no minimo trés
meses apods a decisdo, para que o usudrio criador ou compartilhador
do conteudo, bem como o usudrio autor de eventual denincia possa
recorrer da decisdo.

§ 1° Deve ser facultada ao usuario a apresentacdo de
mformagao adicional a ser considerada no momento da revisao.

§ 2° Em caso de contetidos que tenham sido equivocadamente
identificados como desinformativos, cabera ao provedor de
aplicacdo de internet reparar o dano, informando o erro de maneira
destacada e garantindo a exposicdo da corre¢do no minimo aos
usuarios inicialmente alcangados.

Art. 14. Em casos de andlise judicial a respeito de conteudos
e contas decorrentes do cumprimento desta Lei, as medidas adotadas
pelos provedores de aplicagdo de internet devem ser restritas ao
determinado no curso do processo judicial.
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Art. 15. Em casos de decisdo judicial relativa a processos de
analise decorrentes desta Lei, o provedor de aplicagdes de internet
devera substituir o conteido ou conta tornados indisponiveis pela
ordem judicial que deu fundamento a indisponibiliza¢do, ressalvado
o segredo de justica.

Art. 16. Para cada conta, os provedores de aplicacio devem
disponibilizar o historico dos processos envolvendo moderagdo de
contetido, incluindo registro de, ao menos:

I - itens denunciados pela conta;

IT - denincias em relacdo aos contetidos disseminados pela
conta;

II - conteudos da conta classificados como violadores dos
padrdes do provedor de aplicagdes;

IV - procedimentos adotados em cada caso e os processos de
contestacao.”

JUSTIFICACAO

Qualquer processoderestricao aliberdade de expressao, mesmo

em ambiente privado, deve preservar o direito a informacao e a contestagao.
Assim, ¢ fundamental o estabelecimento de mecanismos que assegurem a
notificacdo do usuario caso este seja objeto de alguma denuncia ou medida.

mu2020-05437

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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Minuta 10

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 16. Fica vedada a utilizacio e comercializagdo de
ferramentas externas aos provedores de aplicacdo de mensageria
privada voltadas ao disparo em massa de mensagens.

Pardgrafo unico. O provedor de aplicacio de mensageria
privada devera tomar medidas, no dambito e nos limites técnicos de
seu servigo, para vedar a utilizacdo das ferramentas a que se refere o
caput.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca enfrentar um dos principais
problemas relacionados a disseminacdo de informagdes fraudulentas: proibe
que sejam utilizadas e comercializadas ferramentas externas aos provedores
de mensageria privada voltadas ao disparo em massa de mensagens.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 11

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Dé-se ao art. 21 do Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 21. Para além das regras e determmagdes desta Lei,
propagandas politicas e eleitorais devem respeitar a legislagao
vigente, mnclusive a n® Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Pardgrafo unico. Caso os provedores de aplicacdes previstos
nesta Lei fornegam impulsionamento de propaganda eleitoral ou de
conteudos que mencionem candidato, coligacdo ou partido, devem
disponibilizar meio de consulta ptblica de todo esse conjunto de
anuncios, incluindo:

I - valor pecuniario contratado;
II - identificacdo do anunciante;
II - tempo de veiculagdo;

IV - caracteristicas gerais da audiéncia contratada.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o objetivo de aperfeicoar o art. 21 do
PL n® 2.630, de 2020, dispondo sobre mecanismos de transparéncia para o
impulsionamento de mensagens relacionadas a propaganda eleitoral.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO

mu2020-05437
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Minuta 12

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 2.630, de 2020)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 2.630, de 2020, os seguintes

artigos, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 28. As contas de redes sociais utilizadas por Orgios
publicos ou por servidores publicos no exercicio de sua fungdo sao
consideradas de interesse publico, devendo ter seus administradores
identificados,  atender aos principios de transparéncia,
impessoalidade e moralidade que regem a Administracdo Publica,
estar acessiveis a todos os cidaddos e sujeitas as disposigdoes desta
Lei

Art. 29. A relagdo dos antincios e contetidos impulsionados
por 6rgdos integrantes da Administracdo Publica Direta e Indireta
devera estar disponivel ao publico de maneira destacada das demais,
contendo informagdes arespeito dos recursos empregados, tempo de
impulsionamento e entidade contratante.

Art. 30. O Ministério Publico e o sistema de defesa de direitos
difisos desenvolverdo acdes direcionadas para responder aos danos
coletivos resultantes de condutas de que trata esta lei, incluindo a
criacdo de areas especializadas e a capacitagdo de corpo funcional
sobre o tema.

Art. 31. O Poder Judiciario adotara medidas para fortalecer e
qualificar seu corpo funcional no julgamento de ilicitos relacionados
indiretamente a pratica de desinformagao.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aprimorar alguns dispositivos trazidos

pelo PL n° 2.630, de 2020, relativos a atuacao do poder publico no combate
a disseminacdo da desinformagcdo na internet, criando regras para a
administracdo publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

mu2020-05437

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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