PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei n® 669, de 2019,
do Senador Weverton, que altera as Leis n°s
13.460, de 26 de junho de 2017, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para dispor sobre a interrupgdo
e a religacdo ou o restabelecimento de servigos
publicos.

Relatora: Senador KATIA ABREU

I - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei (PL) n° 669, de 2019, que altera as Leis n’s 13.460, de 26

de junhode 2017,¢8.987,de 13 de fevereiro de 1995, para dispor sobre a
interrupgdo e a religacdo ou o restabelecimento de servigos publicos.

A proposi¢cao, de autoria do Senador Weverton, tinha por
objetivo inicial vedar a cobranca de taxa de religacio de servicos
publicos, mediante acréscimo de art. 13-A na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes de Servicos Publicos).

O PL n° 669, de 2019, foi apresentado em 12/02/2019 e
distribuido para as Comissoes de Assuntos Economicos (CAE) e de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), cabendo a altima a decisao terminativa.

A CAE emitiu Parecerem 21/05/2019,aprovando o projeto
com a Emenda n° 1-CAE. A CTFC apreciou a matéria em carater
terminativo em 17/12/2019, aprovando-a com uma subemenda a
Emenda n° 1-CAE e trés outras Emendas, nos 2, 3 e 4-CTFC.

Nao tendo havido interposi¢cio de recurso para apreciacao
do projeto pelo Plenario, ele foi considerado como definitivamente
aprovado e remetido a Camara dos Deputados em 07/04/2020.
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Na Camara dos Deputados, em 06/05/2020, foi aprovado
requerimento de urgéncia para apreciacao da proposicao pelo Plenario.
Em consequéncia, os pareceres das Comissoes de Defesa do Consumidor
(CDC); de Trabalho, de Administracio e Servico Pablico (CTASP); de
Financas e Tributacao (CFT);e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCJC) foram proferidos em Plenario. Em 21/05/2020, o projeto foi
aprovado na forma de substitutivo, que retorna para exame desta Casa.

II - ANALISE

Apos a apreciacdo da Camara dos Deputados como Casa
revisora, o projeto retorna para exame e deliberagao final do Senado Federal,
em aten¢do ao disposto no paragrafo tnico do art. 65 da Constituicao € no
art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

De inicio, cabe ratificar a constitucionalidade e juridicidade
da matéria. Entendemos que ela encontra amparo nos arts. 22, IV e
XXVII; 24,V e VIII; e 37, § 3° 175, paragrafo unico da Constituiciao
Federal (CF).

Realmente, o art. 22 da CF enumera as matérias de competéncia
privativa da Unido, entre as quais se situa a legislacdo sobre “energia” (inciso
IV) esobre as “normas gerais de licitagao e contratagao dos servigos publicos
a serem executados mediante concessao” (inciso XXVII). Neste tltimo caso,
trata-se de matéria de direito administrativo e, como tal, o constituinte
preferiu que a Unido editasse normas gerais sobre o assunto, tendo em vista
a conveniéncia de uniformizacdo de seu tratamento nos entes federativos e
suas conexdes com os principios da impessoalidade e da moralidade,
contemplados no art. 37 da CF.

Com base no inciso XXVII do art. 22 e no paragrafo unico do
art. 175, da CF, foi elaborada e vigora a Lei n° 8.987, de 1995, que “dispoe
sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e d4 outras providéncias™ (Lei
das Concessdes de Servigos Publicos). Essa lei, cujo ambito ¢ nacional, era
exatamente objeto do projeto inicialmente apresentado pelo Senador
Weverton.

A forma final do texto do projeto aprovado pelo Senado Federal
passou a promover também alteragdes na Lei n° 13.460, de 26 de junho de
2017, que “dispde sobre participagdo, protecao e defesa dos direitos do
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usuario dos servigos publicos da administracdo publica”, com os objetivos
de: vedar a suspensao do servigo, em razao de inadimplemento, que se inicie
na sexta-feira, no final de semana ou em feriado; de estabelecer prazo de
doze horas e de isentar de taxa, tarifa ou contraprestagdo para religaciao ou
restabelecimento do servico.

Essa disciplina, por sua vez, tem amparo no § 3° do art. 37 da
Constituigdo Federal, segundo a qual a lei “disciplinard as formas de
participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta”, nisso se
incluindo “as reclamagdes relativas a prestagao dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario ¢ a
avaliacdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigcos™ (inciso I).

Ainda, se adentrarmos na regulagcao do direito do consumidor,
o projeto igualmente encontra fundamento nos incisos V e VIII do art. 24 da
CF, que veiculam dominios de competéncia legislativa concorrente entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, relacionados ao
consumo ¢ a responsabilidade por dano ao consumidor.

Confirmada a constitucionalidade e juridicidade da
matéria, cabe-nos passar a analisar o Substitutivo oferecido pela
Camara dos Deputados ao projeto do Senado.

A proposito, verifica-se que o Substitutivo manteve a regra
segundo a qual a interrupg¢io do servico por inadimplemento do usuario
nao podera se iniciar em sexta-feira, saibado ou domingo, nem em
feriado ou no dia anterior a este.

Contudo, a Camara suprimiu do texto a vedacio de
cobranca da taxa de religacao ourestabelecimento do servico, que era a
finalidade do projeto, em sua versio original e no texto aprovado pelo
Senado.

Aparentemente, como uma espécie de contrapartida, previu
que houvesse uma comunicacio prévia ao consumidor de que o servico
seria desligado por inadimplemento, devendo ser informado a partir de
que dia isso seria realizado, sendo necessario que ocorresse durante
horario comercial. Somente se deixasse de haver essa notificacio é que
a taxa de religacio nao seria devida.

Parece-nos, contudo, que tal sistematica niao se
compatibiliza com o objetivo inicial do projeto, ao qual aderiu
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originalmente o Senado, que era exatamente vedar — em qualquer
hipotese — a cobranca da taxa de religacdo ou de restabelecimento do
servico publico.

Cabe aqui, entdo, lembrar o disposto no inciso II do art. 230
do Regimento Interno do Senado, segundo o qual nio se admitira
emenda “em sentido contrario a proposiciao”. Ora, sendo o Substitutivo
um tipo de emenda, esse principio a ele também se aplica, em
conformidade com os arts. 246, § 4°, e 287 do Regimento.

Desse modo, tanto sob o ponto de vista regimental, quanto
de mérito, opinamos pela manutencao do texto originalmente aprovado
pelo Senado Federal, que assegura maior protecao ao consumidor e
usuario do servico publico.

I - vVOTO

Ante 0 exposto, 0 voto ¢ pela rejeicio do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 669, de 2019, mantendo-se
integralmente o texto aprovado pelo Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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