PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 1.275,
de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que
dispoe sobre o emprego da telemedicina
veterinaria durante o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

Relator: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Encontra-se sob analise do Plenario do Senado Federal o Projeto
de Lei n° 1.275, de 2020, do Senador WELLINGTON FAGUNDES, que
dispoe sobre o emprego da telemedicina veterindria durante o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia relacionada ao coronavirus

(Covid-19).
O PL ¢ composto por trés artigos.

O art. 1° autoriza o emprego da telemedicina veterinaria para o
exercicio das atividades de competéncia privativa do médico veterinario
durante o periodo de ocorréncia da calamidade publica relacionada ao
coronavirus (Covid-19), reconhecida pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
margo de 2020. Os §§ 1° e 2° do referido artigo estabelecem,
respectivamente, que cabe ao Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMV) expedir resolugdes para o fiel cumprimento da futura Lei e ao Poder
Executivo regulamentar a adoc¢do da telemedicina veterinaria nas atividades
de inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal, de defesa
agropecuaria e de vigilancia agropecuaria internacional.

O art. 2° por sua vez, enumera as atividades inerentes a
medicina veterinaria consideradas essenciais durante o periodo de
calamidade publica relacionada ao coronavirus (Covid-19), relacionando,
entre outras atividades, a pratica clinica, o planejamento e a execucdo da
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defesa sanitaria animal, a inspe¢ao e a fiscalizacdo de produtos de origem
animal.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia da futura Lei a partir de
sua publicacdo.

Na Justificagdo, o Autor destaca a relevancia da atuacao dos
médicos veterinarios no funcionamento de setores essenciais da economia,
como a producdo, a fiscalizacdo e a mspecdao de alimentos, a defesa
agropecuaria, a vigilancia sanitaria internacional e o controle de zoonoses. A
medida buscaria, em sintese, compatibilizar a necessaria continuidade das
atividades do médico vetermdrio com o0s recentes requisitos de
distanciamento social impostos pela pandemia.

Foram apresentadas onze emendas ao Projeto, cujo
detalhamento ¢ feito durante a andlise do PL.

II - ANALISE

Registramos, inicialmente a inexisténcia de qualquer obice de
natureza constitucional ao Projeto. A Unido ¢ competente para legislar sobre
o tema, conforme inciso XVI do art. 22 da Constituicdo Federal (CF), que
estabelece competéncia privativa da Unido para legislar sobre organizagao
do sistema nacional de emprego e condi¢gdes para o exercicio de profissoes.
A matéria também ndo esta reservada a let complementar, sendo adequada,
portanto, sua veiculagdo por meio de projeto de lei ordinaria.

E licita a iniciativa parlamentar da Proposicdo, uma vez que
suas disposicoes nao afrontam a reserva de miciativa € a competéncia
privativa do Presidente da Republica de que tratam, respectivamente, o art.
61, § 1°, e o art. 84, inciso VI, ambos da CF. Sobre esse tema, cumpre-nos
esclarecer que o § 1° do art. 1° da Proposi¢cao ndo cria nova atribuicdo ao
CFMV, uma vez que a competéncia desse Orgdo para disciplinar as
atividades relativas a profissdo de médico veterinario ja estd estabelecida na
Lei n° 5.517, de 23 de outubro de 1968.

Nao vislumbramos, também, afronta a qualquer disposicao de
natureza material da constitui¢ao.

No que tange a juridicidade do PL n® 1.275, de 2020, a matéria
mova a legislacdo vigente, mediante proposicdo parlamentar que imprime
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generalidade e coercitividade aos comandos que define, com obediéncia aos
principios gerais do Direito, ndo havendo, portanto, qualquer vicio atinente
a esse aspecto. Ademais, a proposicdo ndo merece reparos no que concerne
a técnica legislativa adotada e a regimentalidade.

No que tange ao mérito, embora o emprego da telemedicina
veterinaria passe, necessariamente, pela relativizagdo de um aspecto
fundamental do diagnostico, que € o exame clinico do paciente, entendemos
que a situagdo excepcional pela qual se encontra o Pais, em razdo da
pandemia de Covid-19, justifica a mudanga de postura das autoridades com
relagdo ao assunto.

Levantamento realizado por esta Casa identificou que
autoridades responsaveis pela regulamentacdo do exercicio da profissao de
medico veterindrio em diversas partes do mundo ja t€m agido no sentido de
flexibilizar os requisitos para emprego da tecnologia da comunicagao com
vistas a viabilizar o atendimento remoto no ambito da pratica médico-
veterinaria.

Ressalta-se, também, que o carater geral da autorizagdo contida
no caput do art. 1° do Projeto, associado as disposigdes dos §§ 1° e 2°, que
deixam claro a possibilidade e¢ o dever de os Orgdos responsaveis
disciplinarem o exercicio da telemedicina veterinaria dentro dos limites de
suas atribuigdes, permite ampla liberdade para que o regulamento estabeleca
procedimentos, requisitos ou restrigdes que considerem as especificidades
relacionadas ao tema. Dessa forma, a eventual necessidade de
regulamentagdo de aspectos especificos, pode ser provida no ambito da
normatizagdo infralegal.

Quanto ao art. 2° da Proposi¢ao, que estabelece rol de atividades
essenciais relacionadas ao exercicio da medicina veterinaria durante o
periodo de calamidade publica relacionada ao novo coronavirus (SARS-
CoV-2), esclarecemos que o Decreto n°® 10.282, de 20 de margo de 2020, que
regulamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os
servigos publicos e as atividades essenciais durante a pandemia, ja estabelece
a essencialidade dos servicos relacionados a medicina veterinaria,
notadamente: vigilancia e certificagdes sanitarias; prevencdo, controle e
erradicagcdo de doencas dos animais; inspe¢do de alimentos, produtos e
derivados de origem anmmal; vigildncia agropecuaria internacional; e
cuidados com animais em cativeiro.
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Novamente, a caracterizacdo dessas atividades ligadas ao
exercicio da medicina veterindria como servico essencial a populacao esta
em consonancia comas medidas que t€m sido adotadas pelas autoridades em
outras partes do mundo. Além disso, mesmo que a maioria dessas atividades
ja estejam caracterizadas como essenciais por meio do citado Decreto, a
consignacao em Lei desse carater essencial contribui no sentido de prover
seguranga juridica com relagdo a continuidade dessas atividades, além de
reforgar o reconhecimento da relevancia dessa classe profissional.

No que tange as emendas apresentadas, a Emenda n° 1, do
Senador ROBERTO ROCHA, propde estabelecer no texto da futura Lei ora
analisada o conceito de telemedicina veterindria como: o exercicio remoto
da medicina veterindria mediado por tecnologias de comunicag¢do.

As Emendas n% 2, 3 e 4, todas da Senadora ROSE DE
FREITAS, propdem, respectivamente: a) acrescentar dispositivo que afirma
ser licita a remuneracdo pela prestacdo de servicos de telemedicina
veterinaria em valores compativeis com aquelas usualmente estabelecidos
para os servicos presenciais; b) acrescentar paragrafo ao art. 1° para
estabelecer que, no exercicio da clinica veterindria, sempre que possivel, a
critétrio do médico veterinario, serd adotada a modalidade ndo presencial,
autorizada na forma do caput, paraos atendimentos ndo urgentes; e c) alterar
aredacdo do caput do art. 1° para tornar expressaa possibilidade de o médico
veterinario receitar medicamentos por meio da telemedicina veterinaria ora
autorizada.

A Emenda n° 5, do Senador RANDOLFE RODRIGUES, altera
a redacdo do § 2° para vedar adogao da telemedicina veterinaria na execucao
da mspecdo e da fiscalizagdo da cadeia produtiva de produtos de origem
animal, das atividades de defesa agropecuaria, das certificagdes sanitarias,
da vigilancia agropecudria internacional e do controle de zoonoses realizado
pelo poder publico. A Emenda serd analisada junto com a emenda que
propomos, por terem 0 mesmo objeto.

A Emenda n°® 6, do Senador IZALCI LUCAS, autoriza o uso do
teleatendimento em atividades relacionadas a satde publica no periodo de
vigéncia do estado de calamidade publica decretado em fun¢do da pandemia
de Covid-19.

A Emenda n° 7, do Senador RODRIGO CUNHA, propde o

acréscimo de dispositivo com vistas a determinar que, previamente ao inicio
de cada atendimento, o médico veternario devera nformar ao cliente sobre

SF/20621.67248-38



as hmitacdes da telemedicina veterinaria em face da impossibilidade da
realizagao de exame fisico do paciente durante o procedimento.

A Emenda n° 8, do Senador MARCOS DO VAL, busca
acrescentar artigo para determinar a necessidade de preservacao dos dados
trocados por imagem, texto e audio durante a realizacdo de atendimentos ndo
presenciais, respeitado o sigilo profissional. Determinando, ainda, que o
mntercambio de mformagdes entre médico veterinario e cliente devera ocorrer
por meio da utilizagdo de sistema que conte com protecdo contra 0 acesso
ndo autorizado.

A Emenda n° 9, do Senador EDUARDO GIRAO, propde a
supressao do inciso VI do art. 2° do PL, justificando ser fundamental a
mmspecao in loco de produtos de origem animal.

As Emendas n° 10 e 11, ambas do Senador FABIANO
CONTARATO, propdem o acréscimo de dispositivos para, respectivamente,
determinar que a classificagdo como servico essencial ndo afasta a
competéncia comum das autoridades sanitarias estaduais e municipais em
adotar as medidas necessarias para evitar a disseminagdo da Covid-19; e que
a remuneracao pela prestagdo dos servicos de telemedicina veterinaria
devera ser compativel com valores praticados no mercado para servigos
presenciais de mesma natureza.

Inicialmente, gostariamos de consignar que concordamos, no
mérito, com as Emendas n° 1 a 4. Dessa forma, encaminhamos nosso voto
favoravelmente ao acolhimento da Emenda n° 1. A Emenda n® 2 ¢
contemplada no encaminhamento da votagdo. Todavia, optamos pela
redagdo propostapela Emenda n° 11, examinada mais a frente, motivo pelo
qual a Emenda n° 2, embora atendida em seu objetivo, ¢ formalmente
considerada prejudicada. As emendas n° 3 e 4, por sua vez, apesar de
meritdrias, seriam mais adequadamente abordadas pelo futuro regulamento
da Lei, razdo pela qual, encaminhamos pela sua rejei¢ao.

Em que pese concordarmos com o mérito da Emenda n° 6,
entendemos que nao € possivel seu acolhimento nesse momento. A Emenda
amplia demasiadamente o escopo do Projeto, trazendo a discussdo, sem
prazo suficiente para sua adequada andlise, o teleatendimento em todas as
areas dasaude. Entendemos que isso configuraria matéria estranha ao objeto
da Proposi¢do, pois apesar de todas essas dreas terem o potencial de
compartilhar solugdo tecnologica para o atendimento remoto, ndo ¢ possivel
estabelecer uma comparacao direta entre elas, pois cada uma dessas areas
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contém suas especificidades, merecendo uma avaliagdo individualizada e
cuidadosa com relagdo a possibilidade de teleatendimento. A medida, a
nosso ver, seria abordada de forma mais adequada como projeto de lei
autonomo.

No quetange as Emendas n° 7 e 8, que tratam, respectivamente,
da ciéncia do cliente em raziao das limitacoes do atendimento remoto e da
guarda e seguran¢a das informag¢des, embora reconhegamos o valor dessas
propostas, entendemos que se tratam de matérias afetas ao regulamento, que
tera condigoes de estabelecer diretrizes mais especificas e adequadas em
relacdo a esses assuntos.

Quanto a Emenda n° 9, o inciso cuja supressao ¢ sugerida apenas
reforca que sdo essenciais as atividades relacionadas a imnspecdo e
fiscalizacao de produtos de origem animal, ndo possuindo relagdo com a
possibilidade de exercicio remoto dessas atividades. A preocupagao
externada pelo Senador EDUARDO GIRAO na Justificagio da Emenda esta
em linha com emenda que ora propomos. Dessa forma, consideramos que,
embora rejeitado o teor da emenda, o intento do Senador estd contemplado
no encaminhamento proposto para a provagao deste Projeto.

Quanto a Emenda n° 10, que traz a discussao acompeténcia das
autoridades sanitarias estaduais e municipais, entendemos que a medida ora
proposta seria tratada mais adequadamente no ambito do art. 3° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas de
enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do novo
coronavirus. Dessa forma, o regime a ser aplicado com relagdo as
competéncias das autoridades municipais e estaduais devem ser
uniformizadas para todos as atividades essenciais, o que, alids, ja tem
disciplina de acordo comos §§ 8°a 11 do art. 3° da citada Lein® 13.979, de
2020. Por se tratar, portanto, de matéria cuja amplitude extrapola o escopo
do PL ora analisado, nosso encaminhamento sera pela rejei¢ao.

No que tange a Emenda n° 11, entendemos que a medida
contribuird para o estabelecimento de parametros adequados a precificagao
dos servicos de telemedicina, evitando o aviltamento da remuneracao do
médico veterinario e coibindo a cobranga de precos abusivos por esses
servigcos. Motivo pelo qual, deve ser aprovada.

Adicionalmente as emendas ora analisadas, propomos emenda
para suprimir o § 2° do art. 1°. O motivo ¢ que esse dispositivo tem deixado
margem a interpretagdes no sentido de que a telemedicina vetermnaria poderia
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ser adotada de forma irrefletida em setores bastante sensiveis sob o ponto de
vista de saude humana e sanidade animal, como a inspe¢ao ¢ a fiscalizagao
da cadeia produtiva de produtos de origem animal, a vigilancia agropecudria
mternacional e a defesa agropecuadria.

Tendo em vista a insegurangca que esse dispositivo tem gerado,
entendemos que a sua supressao € a melhor solugao, pois retira do texto o
trecho que tem gerado polémica, mantendo intacta a competéncia do Poder
Executivo para regulamentar essas questoes, sempre levando em
consideragao a maxima protecao da saide humana e da sanidade animal, as
recomendacdes dos Orgdos supranacionais de referéncia com relacdo ao
assunto e os tratados internacionais.

Dessa forma, em razao da supressao do § 2° do art. 1° do Projeto,
consideramos prejudicada a Emenda n° 5, apresentada pelo Senador
RANDOLFE RODRIGUES. Consideramos, no entanto, que o objetivo
primordial de sua emenda foi atendido, evitando-se interpretacoes de que
servigos publicos atinentes a questdes sanitdria estejam sendo autorizados a
empregar a telemedicina veterindria, sem adequada regulamentagao do
Poder Executivo.

Diante do exposto, entendemos que a Proposi¢ao € meritoria,
por compatibilizar a continuidade dos servicos de medicina veterinaria,
essenciais a populagcdo, com as medidas de distanciamento social impostas
pela pandemia de Covid-19, motivo pelo qual, merece aprovacao, com o0s
aperfeicoamentos propostos pelas emendas especificadas no voto e pela
emenda que ora apresentamos.

I - vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
1.275, 2020, com a emenda apresentada a seguir, rejeitadas as Emendas n®
3,4,6,7,8,9 e 10, acolhidas as Emendas n® 1 e 11, e prejudicadas as
Emendas n% 2 e 5:

EMENDA N° -PLEN
(ao PL 1° 1.275, de 2020)

Suprima-se o § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.275, de 2020,
renumerando-se os demais paragrafos.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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