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PARECER N¢ , DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n? 6545, de 2019 (em sua origem,
Projeto de Lei n2 7.535, de 2017), do Deputado
Carlos Gomes, que estabelece incentivos a
industria da reciclagem; e cria o Fundo de Apoio
para Acbes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e
Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (ProRecicle).

RELATOR: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n2 6.545, de 2019 (em sua origem, PL n2 7.535, de 2017), de autoria do
Deputado Carlos Gomes, que estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o
Fundo de Apoio para Acbes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de

Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle).

O art. 12 da proposicdo estabelece a criacdo de incentivos fiscais e
beneficios a serem adotados pela Unido destinados a projetos que estimulem a cadeia
produtiva da reciclagem, com vistas a fomentar o uso de matérias-primas e de insumos
de materiais reciclaveis e reciclados, nos termos do art. 44 da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Politica Nacional dos Residuos Sélidos — PNRS).
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O art. 22 estabelece os mecanismos a serem criados para o atendimento
dos objetivos da matéria: incentivos a projetos de reciclagem; doagdes ao Fundo de
Apoio para Acdes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle); e a criagdo de Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle), ambos a serem instituidos nos

termos desta proposicao.

O art. 32 dispde que, nos 5 (cinco) anos seguintes aos da vigéncia da
futura lei, a Unido facultard as pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro
real a opcdo pela deducdo de parte do imposto de renda em virtude do apoio direto a
projetos, previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
direcionados a: 1) capacitacdo, formacdo e assessoria técnica para entidades que
explicitem como seu objeto a promog¢ao, o desenvolvimento, a execucdo ou o fomento
de atividades de reciclagem ou de reuso de materiais; 2) incubacdo de microempresas,
de pequenas empresas, de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem em atividades de reciclagem; 3) pesquisas e estudos para subsidiar acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; 4)
implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de microempresas, de pequenas
empresas, de industrias, de cooperativas e de associa¢des de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis; 5) aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta
seletiva, a reutilizacdo, o beneficiamento, o tratamento e a reciclagem de materiais; 6)
organizacdo e apoio a redes de comercializacdo e cadeias produtivas; 7) fortalecimento
da participacdao dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas cadeias de
reciclagem; e 8) desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho

de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O art. 42 possibilita aos contribuintes deduzir do imposto de renda devido
a quantia efetivamente despendida no apoio direto aos projetos de reciclagem, e

determina as regras para que isso ocorra.

O art. 52 institui o Fundo de Apoio para Ac¢des Voltadas a Reciclagem

(Favorecicle), e o art. 62 lista as fontes de recursos do Favorecicle.
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O art. 72 possibilita que as doagdes ao Favorecicle realizadas em dinheiro
por pessoas fisicas ou juridicas tributadas com base no lucro real poderao ser deduzidas
do imposto de renda devido nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio producdo de efeitos

da lei resultante da proposicao.

Os arts. 82, 92 e 10 dispdem sobre (i) autorizacdo para a constituicdo de
Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle); (ii) atribuicdo a
Comissdao de Valores Mobiliarios, ouvido o Ministério do Meio Ambiente, de
competéncia para disciplinar a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos
ProRecicle; e (iii) isencdo do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) para as operacdes com os Fundos de

Investimentos para Projetos de Reciclagem, respectivamente.

O art. 11 também isenta os rendimentos distribuidos, as remuneragdes
produzidas e os ganhos de capital auferidos pelos Fundos de Investimentos para
Projetos de Reciclagem do imposto de renda retido na fonte e da declaragdo de ajuste

das pessoas fisicas e juridicas.

Osarts.12 e 13 determinam que os projetos aprovados e executados com
recursos do Favorecicle e dos ProRecicle serdao acompanhados e avaliados pelo
Ministério do Meio Ambiente, que concederda anualmente certificado de
reconhecimento a investidores, beneficiarios e empresas que se destacarem pela

contribuicdo a realizacdo dos objetivos da lei resultante do projeto.

O art. 14 institui a Comissdo Nacional de Incentivo a Reciclagem (CNIR),
destinada a estabelecer diretrizes para a atividade de reciclagem, bem como
acompanhar e avaliar os incentivos recebidos por essas atividades. Os nove incisos do

art. 14 disp6em sobre a composicao da CNIR.

O art. 15 determina que a lei resultante entrard em vigor na data de sua

publicacdo e produzird efeitos a partir de 12 de janeiro do ano seguinte.
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O autor argumenta que somente 3% do residuo no Brasil é reciclado, e
que, se considerados os padrbes internacionais e se ouvidos os especialistas da area, o
Pais poderia chegar até a 35% de aproveitamento desse material. Além disso,
potencializar a reciclagem permitiria a geracdao de mais de uma dezena de bilhdes de
reais por ano e de empregos para milhdes de pessoas. No entanto, observa que a falta
de uma politica de incentivos para a efetivacdo de praticas de reciclagem é um dos
principais problemas do setor, que demanda uma logistica de alto custo, com a
implantagcdo de maquinas, mao de obra e local apropriado. Dai a necessidade de

incentivos fiscais para a sua implantacao.

A proposigao foi enviada para a avaliagdoda Comissdao de Meio Ambiente

e, em seguida, a de Assuntos Econdmicos (CAE).
N3o foram apresentadas emendas ao projeto.
Il — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a protecdo do meio ambiente

e ao controle da polui¢ao.

Com relagdo ao mérito, concordamos com o autor da proposi¢do sobre a
conveniéncia de criar incentivos fiscais para a atividade. A reciclagem evita a poluicdo e
diminui a necessidade de extracdo de matérias-primas diretamente na natureza. Além
disso, existe o impacto econdmico positivo da reciclagem em termos de seus efeitos
diretos, sobre as industrias recicladoras, e também efeitos indiretos sobre o conjunto

das demais atividades econOmicas.

Lembramos, também, que a gestdo dos residuos solidos urbanos nas
cidades brasileiras se tornou um desafio ambiental de largas proporcoes. A exaustdo da
vida Util dos aterros sanitarios, a poluicdo, a presenca de catadores nos lixdes, a escassez

de dreas disponiveis para a criagao de outros aterros e o desperdicio de materiais ainda
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complexos indicam a necessidade de uma revisdo do modo como os residuos solidos sdo

processados.

Desse modo, é imperativo que sejam criados incentivos para a
implementacao de um sistema de reciclagem em nosso Pais. Sendo assim, acreditamos

gue a proposicao deve ser aprovada.

lll-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n? 6.545, de
2019.

Sala da Comissdo em, 15 de maio de 2019

Senador Fabiano Contarato, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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