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EMENDAN® - PLEN
(2o PL 1° 1166, de 2020)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 1 do PL n° 1166, de 2020:

“Art. 1° Os juros para todas as modalidades de crédito ofertadas por meio de
cartdes de crédito e cheque especial, ndo poderdo exceder ao limite de trés vezes a taxa bdasica

de juros estabelecida pelo Banco Central do Brasil”

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 192, um limite, de 12%
(doze por cento) ao ano, para as taxas de juros reais praticadas no Brasi. O comando
constitucional tinha o propoésito, ja na década de oitenta, de pdr fieio as elevadas taxas de juros
entdo vigentes e desonerar o setor produtivo nacional da elevada transferéncia de rendas ao
setor financeiro.

Entretanto, o dispositivo ndo chegou a vigorar. Um parecer do Consultor-Geral
da Unido, acatado pelo Presidente da Republica, defendeu a tese de que o § 3° do art. 192 ndo
era autoaplicavel e carecia de regulamentacdo para entrar em vigor, o que inviabilizou sua
efetivacdo, a falta da lei complementar regulamentadora.

Posteriormente, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n° 40,
de 2003, que revogou diversos dispositivos do art. 192, inclusive o § 3°, que tratava do limite
de juros reais.

Uma das justificativas para a aprovagdao da PEC era que a revogacao desses
dispositivos do art. 192 facilitaria a reestruturagdo do sistema financeiro nacional, que
doravante poderia ser feita de forma fatiada, superando assim as dificuldades do tratamento
simultdineo de temas complexos e espinhosos. A regulamentacdo parcelada viria facilitar a
tarefa, e permitir a eleicdo de prioridades na disciplina dos mercados que compdem o sistema
financeiro nacional.
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Assim, permaneceu sem tutela estatal a fixagdo das taxas de juros no Brasil, o
que tem permitido as instituicdes financeiras a cobranga de taxas abusivas, especialmente
naquelas operagdes que nao exigem maior esforco do tomador para sua contratagdo, como o
cheque especial e o cartdo de crédito.

Ha que se esclarecer, ainda, que o limite estabelecido no texto constitucional de
1988 era fixo — 12% ao ano — o que engessava as possibilidades da politica monetaria, uma vez
que o Banco Central ndo poderia fixar taxa basica maior.

Nossa proposta tem o cuidado de estabelecer o limite a partir e com base na taxa
basica de juros, a fim de ser neutra em relagdo a politica monetaria. O que se pretende atingir ¢
0 excesso, o0 abuso praticado pelas nstituicdes financeiras, que adotam taxas multiplas da taxa
basica, expressando ndo o custo do dinheiro, mas a ganancia exacerbada do sistema bancario.

Como prova desse descalabro, tomamos os dados do proprio Banco Central do
Brasil. Sua pagina informa que, no “crédito pessoal ndo consignado” para pessoa fisica, ha
varias financeiras cobrando mais de 500% a.a. Ou seja, mais de cento e sessenta vezes a meta
da taxa SELIC, que, em Maio de 2020, estd fixada em 3,00% ao ano. No crédito pessoal
consignado privado, uma operagdo de baixissimo risco, hd inimeros financeiras cobrando mais
de 50% a.a., o que corresponde a mais de 16 vezes a taxa SELIC.

Do outro lado, vemos o coroldrio dessa distor¢ao: a Pesquisa de Endividamento
e Inadimpléncia do Consumidor (Peic), divulgada em marco de 2019, pela Confederagcao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), registrou que 62,4% das familias
brasileiras estavam endividadas, com cheque pré-datado, cartdo de crédito, cheque especial,
carné de loja, empréstimo pessoal, prestacao de carro ou seguro. Destes, 23,4% tinham dividas
ou contas em atraso € 9,4% declararam que ndo terdo condicdes de pagar suas dividas.

Esta emenda, portanto, a finalidade de coiir essa enorme distor¢do, que
depaupera as financas da populagdo brasileira em beneficio das mstituigdes financeiras. O
Estado ndo pode ficar inerte ante tal espoliagio da economia popular. E preciso retomar, em
bases mais adequadas, a iniciativa dos Constituintes de 1988 de estabelecer um equilibrio nas
relagcdes financeiras, em beneficio dos mais pobres, dos mais fracos € dos menos habilitados
em manusear as regras de uso do dinheiro.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a esta emenda.

Sala das SessOes, em 14 de maio de 2020.
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