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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 675, DE 2020

Suspende retroativamente e impede novas
inscricdes nos cadastros de empresas de analises e
informacdes para decisGes de crédito enquanto
vigente a calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. ... Os descontos em folha de pagamento ou na remuneracdo disponivel dos
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943 e os descontos nos beneficios de aposentadoria e pensdo do
Regme Geral de Previdéncia Social dos valores referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operacoes de arrendamento mercantil concedidos por
mstituicoes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, ficam suspensos enquanto
perdurar o estado de calamidade publica em razio da emergéncia sanitaria resultante do virus
SARS-CoV-2 (Covid19), de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§ 1° A suspensdo de descontos de que trata o “caput” ndo podera ser caracterizada
para nenhum fim previsto em lei, regulamento ou contrato como madimplemento de obrigacdes
de pagamento, ndo sendo devidas multas, juros de mora ou quaisquer outras encargos de mesma
natureza.

§ 2° Nenhum contratante de operagdo financeira de que trata o “caput” podera ser
incluido em cadastro negativo ou sistema de prote¢@o ao crédito em consequéncia da suspensao
dos descontos referida neste artigo.

§ 3° O gozo da suspensdo de que trata o “caput” aplica-se aos contratos cujas
parcelas tenham sido regularmente adimplidas até a competéncia de dezembro de 2019, ndo se
aplicando aos contratos cujas obrigacoes relativas aos periodos de competéncia anteriores a
janeiro de 2020 nao tenham sido adimplidas até a data de publicacdo dessa Lei.

§ 4° A suspensdo de que trata o “caput” vigorara pelo periodo minimo de seis
parcelas, a contar da competéncia de mar¢o de 2020, independentemente da edicdo pelo
Congresso Nacional que reduza o prazo de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§ 5° A pedido do contratante do empréstimo ou operagdo de crédito de que trata o
art. 2° poderdo ser ressarcidos pela instituicdo financeira os valores pagos a partr da
competéncia de marco de 2020.

§ 6° As parcelas devidas durante o periodo de suspensdo referido no art. 2° ou que
tenham sido restituidas em razao do art. 3°, serdo acrescidas ao prazo final do contrato, em igual
nimero de parcelas, corrigidas pela taxa de juros do Sistema Especial de Liquida¢do e de
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Custodia — SELIC ou pela taxa de juros originalmente estabelecida no contrato, observado o
valor do qual resultar o menor 6nus da parcela devida.

§ 7° O Conselho Monetario Nacional dispora sobre as medidas complementares
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

JUSTIFICACAO

No Brasil, o crédito consignado foi mstituido com o uma modalidade de operacdo
voltada tanto a promover a inclusdo financeira quanto o barateamento do crédito. A garantia do
pagamento das obrigacOes, mediante o desconto em folha de pagamento, ou nos beneficios
pagos pelo INSS, teria como efeito a reducao das elevadas taxas de juros cobradas no crédito
pessoal e ao consumidor.

Como resultado, o nivel de endividamento dos trabalhadores e dos aposentados
elevou-se significativamente. Segundo dados do Banco Central, sdo mais 55 milhdoes de
brasileiros que utilizam essa modalidade de operacdo financeira, com taxas de
comprometimento da renda de até 40%.

Ocorre que, com a crise da Covid-19, essa clevada taxa de comprometimento da
renda, admitida pela Lei n® 10.820, de 17 dezembro de 2003, acaba por impedir que, mesmo
nao perdendo o emprego ou o direito ao beneficio previdenciario, as familias possam honrar
tais obrigacOe, ou mesmo sejam obrigadas a renunciar ao consumo de bens e servicos
essenciais, dadaa oneragdo por conta de todas as demais circunstincias, como a necessidade de
gastos com saude, ou o auxilio a outros membros da familia. Apesar da existéncia de
mecanismos de prote¢do social, ¢ ainda a familia, base da sociedade, ¢ que merece especial
protecdo do Estado, na forma do art. 226 da Constituicdo, o primeiro recurso € o porto seguro
a que recorrem os individuos em caso de necessidade.

A presente proposicdo visa dar um alento a esses cidaddos, por meio da suspensao
da cobranca de parcelas do crédito consignado mediante o desconto em folha de pagamento ou
nos beneficios do INSS durante o prazo em que vigorar o estado de calamidade publica da
Covid-19, ou pelo prazo minimo de 6 meses, remetendo-se as parcelas que forem objeto da
suspensao para o final do contrato, mantidas as taxas de juros micialmente previstas, ou a Taxa
SELIC, prevalecendo a que resultar em menor acréscimo ao saldo devedor e parcelas devidas.
Faculta-se, ademais, ao tomador requerer a restituicdo do valor pago a partir de margo de 2020,
dado que foi a partir dessa competéncia que a situacdo geradora da necessidade se concretizou.

Por evidente, essa suspensdao nao podera acarretar quaisquer onus aos tomadores de
empréstimos, sob a forma de multas ou juros moratorios, ou inscricdo em cadastro negativo,
SPC ou SERASA, dado que a suspensdo resulta de um fato imprevisto e que requer a
mtervencdo do Poder Publico, legitimado para tanto com base na teoria da imprevisao.
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Ainda que, em muitos casos, se trate de contratos privados, regidos pela Lei Civil,
trata-se de situacao que, pela sua excepcionalidade, permite a intervencdo legal, que propomos
seja a suficiente para preservar o equilbrio entre as partes, e ndo orientada a anular ou negar a
obrigacdo de pagar.

A ocorréncia da pandemia € causa suficiente para afastar a regra geral, e dar
margem a regra de que trata o art. 421-A do Codigo Civil, tornando obrigatoria a revisao
contratual, por forca de lei, em beneficio da parte mais fraca. Cabera ao Conselho Monetario
Nacional adotar as demais medidas necessarias a operacionalizagdo da suspensdao proposta.

Dada a urgéncia da situacdo e seu elevado alcance social e econdmico, contamos
com a aprovacao dos Ilustres Pares para a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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