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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre a transagdo resolutiva de litigio relativa
a cobranca de créditos da Fazenda Publica; altera o
percentual de redugdo do lucro liquido e o percentual
a ser reduzido por compensagdo da base de célculo
negativa, quando reconhecida a ocorréncia do estado
de calamidade publica; isenta do IRRF os recursos
mantidos e aplicados pelas organizagdes gestoras de
fundos patrimoniais, constituidas nos termos da Lel
n° 13.800, de 04 de janeiro de 2019; e altera as Leis
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.492, de 10 de
setembro de 1997 e 6.015, de 31 de dezembro de
1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

[V - a utilizagdo de créditos liquidos e certos do contribuinte em

destavor da Unifo, reconhecidos em decisdo transitada em julgado, bem

como com a utilizagdo de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da

contribuigdo social sobre o lucro liquido.

§ 1° E permitida a utilizagio de mais de uma das alternativas

previstas nos incisos I, II, III e IV do caput deste artigo para o

equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa da Unido.
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[ — Santas Casas de Misericordia, hospitais, operadoras de planos
privados de assisténcia suplementar a satde, sociedades cooperativas e

demais organizag¢des da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 20145 ¢” (NR)

“Art. 29-A. Na hipétese de ocorréncia de Estado de Calamidade
Publica, a transagio de que trata esta Lei sera flexibilizada para permitir
que devedores adiram as hipdteses de transagdo previstas, ndo se

aplicando:
I — o disposto no § 1°, do art. 1%

II — a exigéncia de que os créditos transacionados sejam
classificados como irrecuperdveis ou de diticil recuperagao;

IIT — a exigéncia de pagamento de entrada e apresentacdo de
garantias, ressalvadas aquelas ja arroladas ou que tenham sofrido
constrigdo patrimonial em agdes judiciais relacionadas aos créditos
objeto da transagdo.”

Art. 2° A Lein® 8.981,de 20 de janeiro de 1995, passaa vigorar

com a seguinte redagdo:

§ 2° Na hipétese de reconhecimento de ocorréncia do Estado de
Calamidade Publica, o percentual fixado no caput seré elevado para até
cem por cento, podendo ser utilizado no perfodo afetado pelo decreto e
nos trés anos-calendario subsequentes.”

Pardgrafo iinico. Na hipétese de reconhecimento de ocorréncia do
Estado de Calamidade Publica, o percentual fixado no caput sera elevado
para até cem por cento, podendo ser compensadano perfodo afetado pelo
decreto e nos trés anos-calendario subsequentes.”
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Art. 3° O Capitulo III da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019,

passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 30-A. Ficam isentos do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) os recursos mantidos e aplicados pelas organizagdes gestoras de
tundos patrimoniais, constituidas nos termos desta Lei, na hip6tese de
ocorréncia Estado de Calamidade Publica.”

Art. 4° A Lel n° 9.480, de 27 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 9°-A Na hip6tese de inadimpléncia do débito, as institui¢des
tinanceiras poderdo optar, em quaisquer operagdes, pela substitui¢do das
exigénciasde judicializagdo de que tratam as alineas “c” do inciso I e “b”
doinciso III'do § 7°do art. 9° e art. 11 da Lei n®9.430, de 17 de dezembro
de 1996, pelo instrumento de que trata a procedimento da Lei n® 9.492,
de 10 de setembro de 1997, arcando antecipadamente com as taxas,
emolumentos e demais despesas por ocasido da protocolizagdo e demais
atos, independentemente de norma legal ou administrativa em

contrério.”

Art. 5° A Lei n° 9.492,de 10 de setembro de 1997, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 9°-A Fica permitida ao credor ou apresentante a remessa
de titulos ou documentos de divida, ou suas indicagdes, ao
tabelionato de protesto territorialmente competente, fisicamente ou de
torma remota por intermédio da Central Nacional de Servigos
Eletronicos Compartilhados, com a recomendacio de prévia solugio
negocial, a partir de comunica¢do ao devedor mediante aviso
simples, correio eletronico, aplicativo de mensagem instantanea ou
meios similares, podendo ser convertida em indicagdo para protesto na
hip6tese de negociagdo frustrada, sendo exigiveis os  emolumentos,
acréscimos legais e demais despesas incidentes da tabela e os
valores vigentes para o protesto, tdo somente quando da prévia

solugdo negocial ou da elisdo do protesto pela desisténcia, pagamento
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do débito, sustagdo definitiva ou do cancelamento do registro do
protesto.”

CATTE AL mA e e ettt et ettt e v eerenn

§ 8° O credor ou apresentante poderd solicitar ao tabelido de
protestos, diretamente ou por intermédio de sua Central Nacional
Eletronica de Servigos Compartilhados, mediante pagamento dos
valores dos emolumentos e das despesas devidas, a remessa do protesto
lavrado e registrado, para a averbagdo na matricula dos bens iméveis de
sua propriedade plena e a anotagdo nos érgdos ou centrais de registros
de veiculos e de outros bens méveis, por ele indicados, para preservagio
da exigibilidade do crédito protestado e elidir prejuizos a terceiros de
boa fé, observando-se o seguinte:

[ — serd expedida nova intimagéo ao devedor, dando-lhe o prazo
de quinze dias uteis para saldar o débito, e requerer o cancelamento do

protesto, sob pena das averbagdes e anotagdes requeridas.

Il — ndo atendida a intimagio, ou ndo havendo questionamento
judicial dentro desse prazo, o débito protestado serd enviado para as
averbagdes e anotagdes solicitadas.

IIT — o cancelamento das averbagdes realizadas pelos cartérios de
registro de imdveis ou as anotagdes pelas entidades ou érgdos dos
débitos protestados, depende do prévio cancelamento do protesto
comunicado pelo tabelionato de protesto ou pela central nacional de
servigos eletronicos compartilhados.

[V — é facultado ao apresentante ou credor solicitar as averbagdes
e anotagoes do débito protestado referidas neste paragrafo, diretamente
ao cartério de registro de iméveis e as demais entidades ou érgaos de
cadastro de bens via cartério de registro de titulos e documentos,
hipéteses em que deverd ser observado o disposto nos incisos I, IT e I1I
deste pardgrafo.”

Art. 6° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembrode 1973, passa a

vigorar com a seguinte alteragdo:
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33. do débito protestado, para os fins do disposto no § 8°, do art. 41-
A, da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.”

JUSTIFICACAO

O projeto que ora se apresenta tem como principal justificativa o
grave momento que vivemos em nosso pafs, em razdo da pandemia provocada
pelo coronavirus SARS-CoV2 (CoVid-19), for¢a maior de amplo
conhecimento de todos.

O mundo vive a mais grave ameaga a satide publica desde o inicio
do século. A pandemia provocada pela nova variedade de corona virus
espalha-se com rapidez, deixando um ntimero crescente de paises em estado
de alerta. Os efeitos do confinamento irdo impactar a economia e medidas
precisam ser adotadas de forma urgente, além das que j& vém sendo
enderecadas pelo governo federal.

Pois bem, o instituto da transagio tributéria, ja aprovadano Brasil,
em tempos de crise deve ser imediatamente flexibilizado. Ndo se trata de
conceder s6 uma alternativa ao tdo celebrado instituto, mas de possibilitar
um imediato “respirador hospitalar” as empresas e empresarios brasileiros.

Denota-se do texto da LLein® 13.988, de 14 de abril de 2020, travas
para acesso de modalidades de devedores aos beneficios instituidos pela
transagio tributaria.

Logo, considerando a atipica instabilidade decorrente da pandemia
provocada pelo coronavirus SARS-CoV2 (CoVid-19), necessério se faz
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flexibilizar as regras para adesdo a modalidade de transagdo, permitindo que
quaisquer devedores busquem sua tdo almejada regularidade fiscal.

Por outro prisma, a flexibilizagdo ensejara em aumento de
arrecadagdo de tributos vencidos e ndo pagos, importante adi¢do ao caixa do
Tesouro Nacional.

No que tange a propostade alteragdo da Lei n° 8.981/95, importa
destacar que o método para determinagdo do lucro real preve que o lucro
liquido sera ajustado pelas adi¢des e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislagdo do Imposto de Renda, podendo ser reduzido em, no méximo, trinta
por cento (ex. vi. do art. 42, da Lei n® 8.981/95).

De igual forma, para efeito de determinagdo da base de cdlculo da
contribuigdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por
compensagdo da base de cdlculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em,
no mdximo, trinta por cento (art. 58).

Tais técnicas de apuragdo do IR e da CSLL derivam do complexo
e desatiador arcabouco do sistema tributédrio nacional, todavia, pode-se
perceber que, compensando o prejuizo fiscal na apuragdo do IRPJ, o
contribuinte pode deduzir o lucro liquido e podera ser compensado da base
negativa em até 30%.

Contudo, com o cenario instalado, de paralizagdo de boa parte da
atividade empresarial, o aumento substancial dos prejuizos das empresas sera
inevitavel, lhes sendo permitido, compensar, apenas, até trinta por cento do
prejuizo fiscal e a base de calculo negativa.

Logo, pelo sistema em vigor, a limitagdo imposta de trinta por
cento, acarreta o acimulo de prejuizos fiscais e base de célculo negativa de
CSLL no decorrer dos anos anteriores, levando os contribuintes a néo
conseguirem a integral apropria¢do de tais valores nos anos seguintes,
acarretando, por conseguinte, uma majoragdo na tributagdo do ano vincendo.

A Confederagdo Nacional do Comércio elaborou estudo, produzido
pela Ernst & Young, analisando a legislagdo de 15 paises sobre o tema,
quando o Supremo Tribunal Federal examinou a constitucionalidade da
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limitagdo de 30% de compensagdo dos prejuizos fiscais. Segundo ela, somente
trés pafses estabelecem concomitantemente limitagdo quantitativa da
utilizagdo de prejuizos fiscais e base negativa de CSLL e impedem a utilizagio
em caso de exting¢do: Brasil, China e Alemanha (disponivel em Jota -
Suspenso, julgamento serd retomado no dia 27 de junho).

Como bem explicado pela Jurista Ariane Costa de Guimaries na
Revista Capital Aberto, “a trava de 30%” diz respeito ao limite de
compensagio de prejuizos fiscais e bases negativas por contribuintes sujeitos
a apuragdo dos tributos com base no lucro real. De acordo com a sistemaética
legal, tais contribuintes tém o direito de deduzir eventuais prejuizos
fiscais/bases negativas apurados em anos-calenddrio ou trimestres
anteriores. Porém, desde janeiro de 1995, tais compensagdes passaram a estar
limitadas a 30% do lucro auferido” (mn
https://capitalaberto.com.br/secoes/artigo/ stf-julga-trava-de-30-para-

compensacao-de-prejuizo-fiscal-ou-base-negativa/).

Ao longo desses anos, muitos contribuintes ingressaram em juizo
para questionar o direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em
exercicios anteriores, e que muito questionado por ser instrumento de
politica tributaria poderia ser revista pelo Estado, especialmente em situagdes
de crise como a que esta se colocando.

Para o Ministro Marco Aurélio do STF, que ficou vencido no
Tribunal ao ser julgado o RE 591.840-SP, em junho de 2019, alegou que:

“surge improéprio classificar o direito em jogo como se beneficio fiscal
tosse. Ao contrario do que declarado pelo Tribunal de origem, néo se
estd diante de concessdo de benesse prevista em lei e suscetivel de

limitagdo.”
Prossegue o Ministro aduzindo que:

“a configuragdo do préprio processo formador da renda da empresa, do
qual a despesa e, consequentemente, eventuais prejuizos sdo partes
inerentes, impossiveis de ser ignoradas. Ndo hd como desvincular a
despesa de certo ano da renda a ser auferida futuramente. Desconsiderar
o investimento efetuado pela sociedade empreséria para atingir o lucro
posterior é desmembrar elementos indissociaveis”.

[ Pagina 8 de 14 Avulso do PL 2537/2020.

SF/20316.68613-84



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

O presente projeto visa corrigir a distor¢do em tempos de crise,
uma vez que, referenciando as palavras do Ministro Marco Aurélio:

“aquelas que tiverem retorno dos investimentos dentro do exercicio
poderdo aproveitar as despesas para apurar a base de calculo. Ja os
investimentos de longo prazo ficardo submetidos a limitagdo para o
aproveitamento dos prejuizos anteriores. Atividades que demandem alto
grau de investimento inicial podem amargar uma série de prejuizos
iniciais, s6 vindo a alcangar resultados positivos com o passar dos anos.
Caso se limite o aproveitamento desse saldo acumulado, nio serd
auferido lucro em si, mas sim mera recomposi¢do do patrimdnio
investido, a revelar, inclusive, violacdo da ideia de isonomia, ante a

incabivel discriminagdo em fungio da natureza do empreendimento”.
Segundo Humberto Avila:

“o acréscimo patrimonial é resultado de gastos anteriores. Nao se pode,
portanto, separar a renda de um ano de prejuizos de anos anteriores,
como se fossem eles — a renda e os prejuizos — elementos
conceitualmente dissocidveis. Insista-se: arenda é resultado de despesas
e custos formadores de prejuizos anteriores. Em atividades que
envolvem perfodos de investimento — pode-se tranquilamente atirmar —
ndo héd renda futura sem prejuizos anteriores. Renda futura sem
prejuizos anteriores é como um filho sem pais. E pretender analisar a
renda futura sem examinar os prejuizos passados é como querer aceitar
a existéncia de um objeto, mas recusar a existéncia da sua sombra. (i
Conceito de Renda e Compensagio de Prejuizos Fiscais, 2011, p. 43)

Tocante a alteragdo propostana Lein® 13.800/2019, ha urgentee
relevante necessidade de concessdo de isen¢do do Imposto de Renda Retido
na Fonte (“IRRF”) as Organizagdes Gestoras de Fundos Patrimoniais

(“OGFP").

Como ¢é fato notédrio, os fundos patrimoniais filantrépicos sdo
instrumentos que contribuem para a sustentabilidade financeira de entidades
sem fins lucrativos voltadas a causas de interesse publico, abrangendo as
areas de saide, educagio, assisténcia, cultura, ciéncia e tecnologia, pesquisa e
inovagdo, meio ambiente, seguranga publica, entre outras. Tais fundos sdo
extremamente relevantes as entidades para que elas alcancem sua autonomia
tinanciado
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Diante desse cendrio calamitoso, entende-se como necesséria a
imediata concessdo de isen¢do de IRRF aos recursos mantidos e aplicados
pelas OGFP, que sdo essenciais aliadas do Estado no atendimento a tantas
causas de interesse publico.

De fato, j4d ha em andamento no Congresso Nacional o Projeto de
Lei da Camara n° 158, de 2017, o qual, dentre outros objetivos, pretende
assegurar ando incidéncia de tributos federais sobre o patrimoénio das OGFP
— tendo em vista que essas sdo institui¢des sem fins lucrativos constituidas
com a finalidade de gerir recursos para causas sociais.

Ocorre que, para o enfrentamento da atual crise que vivemos, a
medida faz-se urgente! Apesar de contarmos com o Sistema Unico de Satide,
o maior sistema universal de satide puiblicado mundo, nosso sistema de saide
nio esta pronto para a demanda hospitalar que ocorrerd com o iminente
aumento de casos de pessoas contaminadas pelo coronavirus (CoVid-19),
assim como vem ocorrendo nos demais paises do mundo, precisando
urgentemente de recursos.

Além disso, ressalta-se que nio é sé a satide que sera afetada: as
consequéncias econdmico-sociais da pandemia sdo inimaginaveis, podendo
colapsar outros setores de nossa sociedade tdo importantes, como a educagao,
ciéncia e tecnologia, assisténcia social e cultura.

Assim, considerando a relevancia da atuagdo das OGFP, a
oportunidade de adesdo e expansio dos fundos patrimoniais filantrépicos e a
— nunca tdo urgente — necessidade de financiamento a ag¢des de interesse
publico e impacto social no Pais, propde-se a concessdo da isencdo de IRRF
as OGFP, constituidas nos termos da Lei n° 13.800/2019.

Com tal proposta, esperamos expandir a constitui¢io dos fundos
patrimoniais filantrépicos e fomentar o desenvolvimento de fontes de
recursos estaveis e de longo prazo, que serdo integralmente revertidas em
atividades e projetos de enfrentamento a pandemia decorrente do
Coronavirus (Covid-19).

[ Pagina 10 de 14 Avulso do PL 2537/2020.

SF/20316.68613-84



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

Referente as alteragdes propostas na Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, e Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, o que se
pretende é a modernizagdo do sistema de cobranga e o prestigio as hipéteses
de composigdo, bem como simplifica hipétese especifica para dedugdo como
despesas, para determinacdo do lucro real, das perdas no recebimento de
créditos decorrentes das atividades das pessoas juridicas. Esta situagdo se
agrava diante da pandemia, o que justifica a alteragdo legislativa.

Todos sabemos que a cobranga judicial é o procedimento por meio
do qual o Poder Judiciario é acionado pelo credor com o intuito de coagir
judicialmente — por meio de instrumentos préprios —o pagamento pelo
devedor de um crédito devido. Ou seja, é uma espécie de recuperagio do
crédito por meio da via judicidria.

A cobranga judicial de uma divida pode assumir a figura de dois
tipos de agdo diversos, a depender do tipo de crédito e da maneira como ele
foi recebido. Dessa forma, podem existir as seguintes modalidades de
resolucido de conflitos a fim de recuperar o passivo: a via judicial e
a extrajudicial, podendo esta ser amigével.

Em regra, o meio judicial serd utilizado nos casos em que a via
administrativa é frustrada e os resultados alcancados insatisfatérios,
inclusive com a utilizagdo de renegociagdo ou parcelamento das prestagoes.

Ocorre que a cobranga judicial de divida costuma ter caracteristicas
de maior morosidade e onerosidade, ja que envolve diversos tipos de gastos,
tanto judiciais — custos com o processo judicidrio— quando gastos como
honorarios advocaticios e com consultorias juridicas especializadas.

Sobremodo neste momento, a maioria das situagdes de
inadimpléncia ocorre por problemas financeiros da empresae ndo por ma-fé
do seu gerente ou administrador. Contudo, se nédo for obtido um acordo,
pode-se partir paraa cobranga judicial de divida. Considerandoa demora e o
custo, os efeitos podem ser muito nocivos para a economia.

As proposig¢des apresentadas tornardo este cendrio mais célere e
econodmico e estdo em consondncia com a tendéncia de desjudicializagdo de
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procedimentos correlatos as atribui¢des das atividades extrajudiciais dos
cartérios, em especial a cobrancga de dividas pelos tabelionatos de protestos.
Este segmento, além da capilaridade dos mais de 3.700 pontos de
atendimento em todo pafs, a partir da edigdo da Lei 13.775/2018, contacom
Central Nacional de Servigos Eletronicos Compartilhados, o que possibilita
0 acesso remoto aos seus servigos e informacdes.

Além disso, sdo reduzidos os riscos de prescrigdo da divida com a
possibilidade de sua interrupgio pela lavratura e registro do protesto por
falta de pagamento depois de expedida a intimagdo pelo tabelionato de
protesto.

Trata-se, portanto, de umamedida simples, que tera efeito imediato
porque convergente com as medidas legislativas em pauta e com amplas
vantagens comparativas para devedor e credor, bem assim para todo o
sistema financeiro nacional, contribuindo na dinamizagio da economia, em
colaboragéo para o enfrentamento dos efeitos gerais da crise em curso.

De igual sorte, a alteragdo proposta na Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, simplifica hipétese especifica para dedugio como despesas,
para determinacdo do lucro real, das perdas no recebimento de créditos
decorrentes das atividades das pessoas juridicas, tornando desnecessério a
instala¢do do procedimento judicial de cobranga, bastando, apenas, o protesto
do titulo ou de outro documento de divida lavrado e registrado de
conformidade com a Leil n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

Ou seja, possibilita a substitui¢do das exigéncias de adogdo dos
procedimentos judiciais de que tratam as alineas “c” doinciso Il e “b” do inciso
III, do § 7°, do art. 9°, da Lei n® 9.4380, de 27 de dezembro de 1996, para
preservacdo de direitos e elisdo de custos decorrentes da cobranga judicial de
débitos; tudo para subsidiar o empresério, proporcionando uma ajuda sem
igual a toda a sociedade, a fim de que se possibilite a sobrevivéncia das
empresas brasileiras.

Assim, apresento aos meus pares, este Projeto de Lei que visa:
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1. alterar a Lei n° 13.988,de 14 de abril de 2020, para flexibilizar a

transacédo resolutiva de litigio relativa a cobranga de créditos da Fazenda
Publica;

2. alterar o percentual de redugdo do lucro liquido ajustado pelas adig¢des
e exclusoes previstas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto de Renda,
passando-o para até o maximo de cem por cento e altera o percentual a ser
reduzido por compensagdo da base de cédlculo negativa, para efeito de
determinagio da base de calculo da contribui¢io social sobre o lucro,
passando-o para até o maximo de cem por cento, quando reconhecida a
ocorréncia do estado de calamidade publica;

3. isentar do IRRF os recursos mantidos e aplicados pelas organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais filantrépicos, constituidas nos termos da Lei
n° 13.800, de 04 de janeiro de 2019; e

4.  prever a possibilidade de substitui¢do das exigéncias de adogdo dos
procedimentos judiciais de que tratam as alineas “c” doinciso IT e “b” do inciso
III, do § 7°, do art. 9°, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
preservacdo de direitos e elisdo de custos decorrentes da cobranca judicial de
débitos.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse
publico das proposi¢oes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na
sua aprovacgao.

Senadora SORAYA THRONICKE

PSL - MS
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