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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N® , DE 2020

Dispde, em carater transitorio e emergencial, sobre
a pratica de atos remotos perante 0S Servigos
notariais e de registro no periodo da pandemia do
coronavirus (Covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas de cardter transitorio e
emergencial para permitir a pratica de atos remotos perante 0s Servigos
notariais e de registro em virtude do coronavirus (Covid-19).

Pardgrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se como
periodo da pandemia do coronavirus o lapso temporal compreendido entre
20 de mar¢o de 2020, data da publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, ¢ a
data do fim da vigéncia desta Lei.

Art. 2° As normas referidas nesta Lei ndo revogam nem alteram
as leis atualmente incompativeis, mas apenas suspendem a sua eficicia
durante o periodo da pandemia do coronavirus.

Art. 3° Todas as unidades de servico notarial e de registro
deverdo disponibilizar canal de comunicagdo eletronico para os usuarios
praticarem qualquer ato, além de disponibilizar formas de pagamento dos
emolumentos sem necessidade de presenca fisica do usudrio na unidade.

§ 1° Entendem-se por canal de comunicacao eletronica os meios
remotos utilizados para comunicagdo e troca de informagdes com
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mecanismo de comprovacao de autoria e integridade de documentos fora do
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

§ 2° Para todos os efeitos legais, inclusive para a celebragao de
casamentos, a assinatura do wusuario em escritura publica ou em
requerimentos bem como a manifestagdo presencial de vontade poderdo ser
substituidas pela manifestacdo de vontade do usudrio no canal de
comunicagao eletronico disponibilizado pela unidade extrajudicial.

§ 3° Nao se aplica o disposto no § 2° deste artigo para os
testamentos.

§ 4° E direito do usuério encaminhar documentos e titulos em
versao digitalizada pelo canal de comunicacao eletronico de que trata o caput
deste artigo, inclusive para fins de registro em Cartério de Registro de
Imoveis, mas ¢ seu dever apresentar a versao fisica origimal caso haja
fundada suspeita de falsidade pelo oficial.

§ 5° No caso de escrituras publicas, atas notariais ¢
reconhecimento de firma, a pratica desses atos de modo remoto sé sera
admitido na serventia:

I —dasituagdo do imével ou do domicilio do adquirente, no caso
de atos envolvendo a transferéncia de bens imoveis;

IT — do domicilio de qualquer das partes, nos demais casos.

Art. 4° Os cartérios de notas deverdo disponibilizar canal de
comunicagdo eletronica para o reconhecimento de firmas em documentos
eletronicos por meio da aposigdo de um codigo de certificagdo ou por outro
meio idoneo de conferéncia da integridade.

§ 1° O reconhecimento de firma em documento eletronico
consiste na certificagdo de que o usuario concordacom o teor do documento
eletronico como um dos seus signatarios.

§ 2° O reconhecimento de firma em documentos eletronicos se
equipara, para todos os efeitos legais, ao reconhecimento de firma por
autenticidade em documentos fisicos.

Art. 5° O disposto nesta Lei devera ser regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica, que podera autorizar a participagdo das
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entidades de classe na disponibilizacdo dos canais eletrnicos previstos nos
arts. 3° ¢ 4°.

Paragrafo unico. Os 6rgaos publicos deverdo disponibilizar
acesso, pelos servicos notariais e de registro, a dados de identificacao
constante de sua base de dados, cominclusao dos orundos de declaracao de
imposto de renda, sempre que isso for relevante para a identificagdo dos
usudrios, resguardado, em qualquer caso, o sigilo dos seus dados
patrimoniais.

Art. 6° Os servigos notariais e de registro ficam autorizados a
praticarem atos em dias ndo uteis € em horario além do regulamentar, que ¢
considerado o expediente minimo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
perderd sua vigéncia em um dos seguintes marcos, 0 que sobrevier
posteriormente:

I - arevogagdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020; ou

II - 31 de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

Por conta da pandemia do coronavirus, o isolamento social se
tornou medida essencial. Isso acabou por emperrar o trafego negocial, o que
gera grandes danos a economia. Cabe aos individuos buscarem meios
virtuais para continuarem dando vazdo ao trafego negocial, atenuando os
transtornos da pandemia.

Este projeto tem esse objetivo: busca viabilizar a continuidade
de inumeros atos que dependem dos cartorios (“servicos notariais e de
registro”) nesses tempos de pandemia. Comisso, permitiremos que cidadaos
possam vender imoveis, casar, partilhar bens etc.

A proposito, a Franca, durante esse periodo de pandemia, ja
passou a permitir a “assinatura de escrituras publicas” de forma remota,
conforme prevé o Decreto n° 2020-395, de 3 de abril de 2020.
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Alids, a pratica de atos eletronicos pelos servigos notariais e de
registro ja era para ser uma realidade ha muito tempo.

Atualmente, conseguimos abrir contas bancarias sem estar
presente fisicamente em uma agéncia. Basta o envio de documentos
digitalizados por e-mail ou por outro canal de comunicacdo eletronico
disponibilizado pela instituicdo bancaria. Nao ha necessidade de uso de
assinaturas eletronicas com fokens expedidos no ambito da ICP-Brasil
(Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira), prevista na Medida Provisoria
n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001. Alids, atualmente ja sdo bem populares
os bancos virtuais, que ndo possuem agencias fisicas. O proprio Banco
Central, por meio da Resolucao BACEN n° 4.753, de 26 de setembro de
2019, da essa liberdade as instituigcdes bancarias.

Nos tempos atuais, também conseguimos fazer movimentagdes
financeiras milionarias pelo celular, pore-mail ou pela internet. E o caso, por
exemplo, das compras de agdes e de outros titulos mobilidrios negociados na
Bolsa de Valores por meio de um canal de comunicacdo eletronico
disponibilizado poruma corretora. Para abrir uma conta na corretora ou para
realizar qualquer operacao, ndo ha necessidade alguma de presencga fisica
nossa. Tudo ¢ feito por canal de comunicacao eletronica, sem burocracias
adicionais e sem uso de assinaturas eletronicas no ambito do ICP-Brasil.

Paralelamente a essa modernidade virtual, coexistem resquicios
de um Brasil antigo.

Sabemos que ja houve vérios avancos. Os proprios cartorios de
protestos ja oferecem consultas on-line de protestos existentes em nome dos
usudrios. Todavia, ainda persistem disposi¢oes legais que forcam o usuario
a estar pessoalmente em unidades cartoriais.

Além do mais, € injustificavel que até mesmo a assinatura de
uma escritura publica ndo possaser feita a distancia, se, como ja informado,
operagdes financeiras milionarias podem ser feitas on-line.

A proposicdo em pauta da o respaldo para os cartorios se
alinharem a modernidade digital.

E ela vai além, porque até permite que, mesmo por meio de
instrumentos particulares, os usuarios obtenham um ‘““reconhecimento de
firma virtual”. A ideia € que o usuario possa acessar a plataforma virtual
fornecida pelos Cartorios de Notas, enviar o arquivo digital de seu interesse
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¢ obter de volta esse arquivo com um certificado atestando que o usuario o
subscreveu virtualmente. Esse certificado podera ser, por exemplo, um
codigo aposto no documento e destinado a permitir que qualquer interessado
consulte a sua integridade, a exemplo do que ja sucede com certiddes
eleitorais emitidas pela Internet e até mesmo com alvards judiciais para
levantamento de importancias. Podera o cartorio, por videoconferéncia ou
por outro meio, conferir a identidade do usuario.

Nesse ponto, cabe uma cautela. No caso de Cartorio de Notas, a
assinatura de escrituras publicas de modo remoto sé deve ser admitida na
serventia de domicilio de qualquer dos interessados ou da situacdo da bem.
E que, além de essa serventia ter maior facilidade para apurar eventuais
fraudes porestar mais préximo geograficamente das partes (e ter acesso aos
orgaos locais de seguranga publica), a territorialidade evitard concorréncias
predatorias entre os tabelionatos de notas de outras cidades.

Por cautela, considerando que estamos a viver os transtornos da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), a presente proposicao limita-se
a permitir a pratica dos atos eletronicos nessa fase excepcional. ApoOs
vencermos essa etapa de pandemia, o Parlamento podera editar uma norma
duradoura para consolidar essa modernizacao dos servicos notariais e de
registro.

Por fim, realce-se que o Conselho Nacional de Justi¢a ja chegou
a autorizar varias virtualizagdes de atendimentos. Alguns Estados foram
mais avangados, como o de Santa Catarina, que passou a admitir até mesmo
assinaturas remotas de escrituras. Outros, porém, foram mais acanhados. A
falta de um amparo legal expresso explica essa heterogeneidade de postura,
visto que podera haver questionamentos judiciais posteriores desses atos
eletronicos praticados com base em uma possivel extrapolacao dos poderes
regulamentares. A presente proposicao legislativa € essencial para blindar
juridicamente esses atos, caso convertida em lei.

Diante do exposto, conclamamos os nobres Pares a aprovarem
esta proposi¢ao com a maior celeridade possivel.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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