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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N2 , DE 2020

(do Senador Paulo Paim)

Institui adicional de tributacdo sobre o preco de
comercializacdo final de bens de consumo
supérfluos ou de luxo, altera a Lei n.° 9.249, de 26
de dezembro de 1995, e revoga o art. 9° e
respectivos paragrafos da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e o art. 1°e seu § 1°da Lei n°
11.312, de 27 de junho de 2006, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica mstituido, nos termos deste artigo, adicional de tributagao
sobre o preco da comercializacao final dos bens de consumo considerados
supérfluos ou de luxo.

§ 1°. Sdo considerados supérfluos ou de luxo os bens de consumo
relacionados no § 2° cujo valor de venda unitario supere o prego de referéncia
estabelecido em regulamento.

§ 2° Incluem-se entre os bens de consumo e servicos considerados
supérfluos ou de luxo, nos termos do regulamento:

I — joias e relogios;

II - perfumes e cosméticos;

IIT — bebidas alcoolicas;

IV — charutos, cigarros e cigarrilhas, e demais produtos derivados do
tabaco, bem assim cachimbos, narguilés e produtos assemelhados;

V — consoles para jogos eletronicos;

VI — calgados, bolsas e valises;

VII — embarcagdes de esporte e recreio, esquis aquaticos € jet-esquis;

VIII — aeronaves de esporte e recreio;

IX - automoveis e motocicletas e bicicletas de luxo, para uso pessoal.

§ 3° O adicional de que trata o “caput” sera de cinco pontos percentuais,
que serd somado a aliquota total do Imposto sobre Produtos Industrializados
aplicavel aos bens e servicos na mesma classificagdo tributaria.

§ 4° Os recursos oriundos do adicional de tributagdo de que trata este
artigo serao destinados:
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I - ao Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza instituido pelo art.
79 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias;

II — ao custeio de a¢des de satde publica destinadas ao enfrentamento
de estado de calamidade publica ou de emergéncia em saide, nos termo

§ 5° O preco de referéncia de que trata o § 1° sera revisto, anualmente,
combasena evolucao dos precos ao consumidor no mercado interno e na variagao
da inflagdo acumulada nos doze meses anteriores, por meio de ato do Poder
Executivo.

§ 6° O adicional de que trata o “caput”, no caso de automoveis,
motocicletas e bicicletas de luxo para uso pessoal, incidira sobre o valor que
superar o valor de venda fixado nos termos do § 1°.

Art. 2° O art. 10 da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,de, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas combase no lucro real, presumido ou arbitrado,
que beneficie pessoajuridica ou fisica, domiciliados no Pais ouno exterior,
integrardo a base de célculo do imposto de renda do beneficiario.

§ 1° No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia
de aumento de capital por incorporagao de lucros apurados a partir do més
de janeiro de 1996, ou de reservas constituidas comesses lucros, o custo de
aquisicao serd igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que
corresponder ao sOCio ou acionista.

§ 2° As pessoas juridicas que aufiram, em cada ano-calendério,
at¢ o limite superior da receita bruta fixada no inciso II do art. 3° da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, comredagao dada pela
Lei Complementar n.° 139, de 10 de novembro de 2011, ndo integrardao a
base de calculo do imposto referido no caput ” (NR)

Art. 3° Ficam revogados:

I - o art. 9° e respectivos paragrafos da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995.

II-oart. 1°eseu § 1°daLein® 11.312, de 27 de junho de 2006.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, observado o
disposto no art. 150, inciso III, alinea “b da Constituigdo.

JUSTIFICACAO
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Oferecemos a consideragao dos Ilustres Pares, na forma deste Projeto
de Lei, uma contribuicdo para o aperfeicoamento do sistema tributario nacional,
visando, ainda, constituir receitas para amenizar o esforgo fiscal em curso, sem
onerar os cidadaos de menor renda ¢ que dependem de seus saldrios para a sua
manutencao, e, ainda, permitir que recursos possam ser destinados, observado o
principio da anualidade, a erradicagdo da pobreza e ampliacao das dotagdes para
o Sistema Unico de Satde, destinadas ao enfretamento de calamidades e
emergéncias de saude publica.

A proposta de instituicdo de adicional de tributacdo contida no art. 1°
objetiva instituir fonte de receita para o Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza instituido pelo art. 79 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, baseada nos conceitos de seletividade e progressividade que devem
orientar a ordem tributaria, regulamentado o disposto inciso II do art. 80 do
ADCT, que prevé como fonte para aquele Fundo ““a parcela do produto da
arrecadacao correspondente a um adicional de cinco pontos percentuais na
aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ou do imposto que vier
a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos”.

Apo6s 20 anos da vigéncia dessanorma constitucional, acha-se a mesma
ainda sem a devida regulamentacdo. Em um momento de ajuste fiscal e retragao,
em que os direitos sociais passam a ser ameagados pela necessidade de redugao
de despesas, ¢ necessario buscar as fontes alternativas de receita que
compartilhem os custos desse ajuste em todas as camadas da sociedade.

Se, porum lado, os produtos essenciais, como os da cesta basica, devem
ser isentados de tributos, os bens e servicos supérfluos ou de luxo devem ser
taxados em patamares superiores aos dos bens e servigos de uso regular e comum,
levando-se em conta o seu valor e padrao de consumo. Assim, um bem de alto
valor unitario, nas categorias elencadas, deve ser sobretaxado, a fim de propiciar
fonte de recursos para as politicas sociais voltadas a erradicacdo da pobreza.

Parcela expressiva da riqueza mundial ¢ destinada ao consumo desses
bens, sem que haja proporcional distribuicdo dessa riqueza e geracdo de
empregos, pela sua propria natureza e seletividade. Estudo publicado pelo Banco
Merrill Lynch em 2015 sobre o “capital da vaidade” revela que o consumo global
de bens supérfluos e luxuosos superaos US$ 4,5 trilhdes, superando, por exemplo,
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o PIB de paises como a Alemanha'. Outro estudo, da consultoria Bain &
Company ¢ da fundagdo italiana Altagamma, divulgado em janeiro de 2018,
aponta valores menores, mas ainda assim expressivos: em 2017, o mercado global
de luxo cresceu 5%, movimentando USS$ 1,4 trilhdo. Desse valor, mais de 40%
foi destinado a veiculos de luxo, e 22,5% a artigos pessoais?.

Sabemos que a caracterizagdo de um bem ou servico como supérfluo
ou de luxo ¢ complexa e dificil. Mas o senso comum permite, com clareza,
perceber que um relogio ou anel que custe mais de R$ 1.000,00 ¢, seguramente,
de luxo, pois o custo desse bem transcende em muito a sua utilidade enquanto
bem essencial ou de uso cotidiano.

O mesmo se pode dizer de um veiculo de R$ 300.000,00, ou uma bolsa
de “grife” de mais de R$ 2.000,00. At¢ mesmo uma bicicleta, veiculo de
transporte pessoal cujo uso deve ser incentivado, reduzindo a poluigdo, o
engarrafamento de transito e contribuindo para a vida saudavel, pode ser

caracterizada como de luxo: ha modelos de alta performance que podem chegar
a custar mais de R$ 75 mil.

Numa populagdo como a brasileira, com renda média extremamente
baixa, sao poucos os cidadaos que tem renda ou poder aquisitivo para custear tais
luxos. Assim, para que tal afericdo seja feita, torna-se necessario atribuir a
Administragdo Tributaria a competéncia para editar os regulamentos que definam,
a partir de precos de referéncia, que produtos, nas classificacdes propostas, se
enquadrarao na hipodtese.

Aquelas que detém maior capacidade econdOmica, € assim maior
capacidade contributiva, situadas nos extratos superiores da sociedade, tém
capacidade, portanto, de contribuir com os cofres publicos, pagando um pouco
mais por esses bens e servicos supérfluos oude luxo, e sem que essa sobretaxacao
prejudique o seu or¢amento doméstico.

A nova redagao proposta, na forma do art. 2°, ao art. 10 daLei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, tem como objetivo tributar os rendimentos oriundos
da distribuicao de lucros e dividendos pelo Imposto de Renda, afastando a isengao
concedida, desde 1995, pelo artigo 10 da Lein® 9.249, de 1995.

1 https://epocanegocios.globo.convInteligencia/noticia/2015/08/dinheiro -gasto-com-bens-
superfluos-ou-de-luxo-ja-supera-o-pib-da-alemanha.html

2 https://www.valor.com.br/empresas/5244895/mercado-global-de-luxo-cresce-5-e-chega-us-14-
trift

= | Teda Dad A L 2200 Asad S1D 015 Q00 D s DL

| Pégirowa

5de 10

Avulso do PL 2192/2020.

4 T T O T TS

SF/20631.93192-51



da Laod 1l __Colbinata do O dax Daiala Dag

e, i
S

TP
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Com base nessa Lei, sdo isentos do imposto de renda os lucros e
dividendos distribuidos pelas empresas ou bancos, inclusive, quando essa
distribuicdo se converte em remessa de lucro ao exterior.

Segundo esse dispositivo os lucros ou dividendos pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas nao estao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integram a base de calculo do imposto de renda do beneficidrio se for
pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Tal beneficio contraria os critérios da generalidade e da universalidade
estabelecidos no inciso I do § 2° do art. 153 da Constituicao Federal, que devem
orientar o imposto sobrea renda, e que concretizam os principios da igualdade e
daisonomia tributarias. Ademais, o Brasil é, junto com a Estonia, um dos unicos
paises do mundo que adota esse modelo de isencdo dos lucros e dividendos
distribuidos.

Dados de estudo do DIEESE apontam que entre 2006 e 2013, os
recursos transferidos para o exterior a titulo de remessa de lucros e dividendos,
realizados por empresas estrangeiras aqui estabelecidas, mais que dobraram.
Segundo o Banco Central}, no ano de 2015, foram remetidos USD 16,5 bilhoes;
em 2016 foram USD 19,6 bilhdes; em 2017, mais USD 19 bilhdes; em 2018,
outros USD 16,2 bilhdes. No primeiro semestre de 2019, foram remetidos US$
11,4 bilhdes, e a estimativa era de um total de US$ 19 bilhoes.

Esse volume, assim, ¢ isento do imposto de renda, privilegiando-se os
rendimentos do capital, em detrimento do rendimento do trabalho, ferindo o
principio da progressividade e distributividade.

Convertendo o valor estimado para 2019 de US$ 19 bilhdes a taxa de
cambio de R$ 4,00, que era a cotagao aproximada do délar em Dezembro de 2019,
chega-se ao montante de R$ 76 bilhdes, que se fossem tributados com uma
aliquota de 15% possibilitariam uma arrecadagao tributaria de R$ 11,4 bilhées,
somente em 2019. Esse ¢ o montante que o Estado brasileiro deixou de arrecadar
em 2019, por conta desse beneficio.

Note-se que a presente proposta ndo atingiria as pequenas €
microempresas, em cumprimento ao tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006.

3 Disponivel em https://www.bcb.gov.br/ftp/notaecon/InvBrap.xls
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Assim, a presente proposicao visa corrigir essa distor¢cdo e garantir que
o Imposto de Renda atue como mstrumento de distribuicdo de renda e justica
fiscal, distribuindo sobre setores altamente lucrativos, e que tem maior capacidade
contributiva, 0s custos que ora sdo impostos a sociedade por meio do “ajuste
fiscal” em curso.

A revogacao propostapelo art. 3° do art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995,
visa afastar a previsao legal em vigor de que a pessoa juridica podera deduzir,
para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneracao do
capital proprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido e limitados a
variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

Trata-se de um privilégio fiscal absurdo e irrazoéavel, pois desconsidera
que os socios e acionistas ja sdo remunerados pela apropriacdo dos lucros da
atividade empresarial.

Dados do IPEA apontam os danos que essa isengao causam ao sistema
tributario nacional, aumentando a sua regressividade. A carga tributaria bruta
incidente sobre renda, lucros e ganhos de capital de pessoas juridicas cawu de 3,7%
para 3,3% do PIB, entre 2007 ¢ 2012. Por sua vez, a carga tributaria de impostos
sobre transagdes financeiras e de capital, passoude 1,7% para 0,7% do PIB, no

mesmo periodo. Entretanto, a carga tributaria bruta sobre a renda das pessoas
fisicas subiu de 2,3% para 2,6% do PIB, entre 2007 ¢ 2012.

No periodo de 2004 a 2009, estima-se que a distribuicao de juros sobre
capital proprio feita pelas empresas aos seus acionistas totalizou R$ 116,867
bilhdes. Esse mecanismo permitiu uma redug¢do nas despesas dos encargos
tributarios das empresas, no tocante ao recolhimento de IRPJ e CSSL, deR$ 39,7
bilhdes, em valores correntes.

Dados mais recentes indicam que, se essa isen¢do ndo existisse, o
Tesouro Nacional teria recolhido cerca de R$ 14 bilhdes a mais em 2014.

Dados divulgados pela CONTRAF/CUT, apontam que apenas o0s trés
maiores bancos privados do Brasil — Itat, Bradesco e Santander — distribuiram em
2018 R$ 36,8 bilhdes aos acionistas, oriundos da distribuicdo de dividendos sobre
os lucros, juros sobre o capital proprio (JCP) e recompra de agdes, operagdes que
nao sofrem tributacdo do imposto de renda. Apenas essas trés instituicoes
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somaram R$ 59,695 bilhdes de lucro liquido naquele ano, e se esse rendimento
estivesse sujeito a mesma aliquota aplicavel aos salarios, teriam ingressado R$
4,6 bilhoes no Tesouro.

Assim, a presente proposta visa extinguir o privilégio e permitir a
taxacdo dessa distribuicdo disfarcada de lucros, observado, evidentemente, o
principio da anualidade, cldusula pétrea da Constituicao.

Vale lembrar que a Medida Provisoria n° 694, de 30 de setembro de
2015, deu ao artigo 9° em tela nova redacao, de forma a que as pessoas juridicas
possam deduzir na apuracao do lucro real, os juros sobre capital proprio até o
limite de 5%, caso a variacao da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP seja
superior a esse percentual, ¢ a parcela que for sujeita a tributacdo passa a ser
tributada em 18%, e ndo mais 15%. Essaaliquota, porem, ¢ ainda bastante nferior
a normalmente praticada, de até 34%, que seria devida se ndo houvesse esse
beneficio fiscal. Enquanto i1sso, o trabalhador tem os seus rendimentos tributados
em até¢ 27,5% (vinte e sete inteiros cinco décimos por cento). Tais medidas,
modestas, somente vigorariam a partir de 2016, mas sequer foram apreciadas pelo
Congresso Nacional, razdo pela qual se impde, ainda mais, a revogacao ora
proposta.

Falmente, propomos arevogagao do art. 1° da Lei n® 11.312, de 2006,
que reduz a zero a aliquota do imposto de renda incidente sobre os rendimentos
definidos nos termos da alinea "a" do § 2° do art. 81 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, produzidos por titulos publicos adquiridos a partir de 16 de
fevereiro de 2006, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a
beneficiario residente ou domiciliado no exterior, exceto em pais que nao tribute
a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento).

Trata-se de um privilégio fiscal injustificado, causando grande custos
ao Banco Central, devido a valorizacdo cambial e acumulacdo de reservas
cambiais, as quais tém um elevado custo de manutengao, dado o diferencial entre
taxas de juros internas e externas, ¢ perda de arrecadagdo decorrente. Permite,
ainda, que investidor estrangeiro se aproveite das taxas de juros reais praticadas
no Brasil, que sdo as mais elevadas do Mundo, sem recolher o imposto de renda
ao erario brasileiro, incentivando a especulagao financeira e a evasdo de divisas.

4 http://spbancarios.com.br/02/2019/pais -perde-r-46-bi-ao-nao-tributar-acionistas-de-itau -

bradesco-e-santander
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Comessas contribuicdes, que sdo em grande medida inspiradas pelos
estudos do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
— SINDIFISCO e do DIEESE, esperamos tornar mais higido e justo o sistema
tributario brasileiro, em atengcdo aos principios elencados pelo art. 145, §1° da
Carga Magna.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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