PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio as Comissdes
Tematicas, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 1282, de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
PRONAMPE  para o desenvolvimento e
fortalecimento dos pequenos negocios.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Em analise deste Plenario o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei (PL) n® 1.282, de 2020, do Senador
Jorginho Mello, que mstitui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte — PRONAMPE para o
desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos negocios.

Durante a analise da Camara dos Deputados, como Casa
Revisora, foram realizadas algumas relevantes alteragdes ao texto e algumas
modificagdes meramente redacionais.

Dessa forma, contém 15 (quinze) artigos, um a mais em relagao
ao Substitutivo ao PL n°® 1282, de 2020, aprovado pelo Senado Federal.
Passemos, agora, a um breve relato de seus artigos.

O art. 1° do SCD institui o Programa e o vincula a Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia — SEPEC.

O art. 2° do SCD define o Programa e as pessoas a que se
destmam. Em seu § 1° diminui a linha de crédito concedida no ambito a até
30% (trinta por cento), em vez dos 50% propostos pelo Senado Federal.
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Em seu § 2°, o art. 2° do SCD amplia as instituicoes financeiras
participantes do Programa, para, detalhadamente, incluir todas as instituigdes
financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil. Além disso,
introduz o Fundo Garantidor de Operagdes - FGO, de que trata a Lei n°
12.087, de 2009, operacionalizado o Banco do Brasil, como garantidor do
Programa. Dessa forma, os recursos nao mais serdo decorrentes de uma linha
de crédito direta do Tesouro Nacional, mas das instituicoes financeiras
participantes, que terdo a garantia do FGO.

Os §§ 3° e 4° do art.2° se assemelham aos dispositivos aprovado
pelo Senado Federal, destacando-se o compromisso de preservacdo dos
empregos por parte dos beneficidrios do Programa.

Além disso, mtroduz no § 9° a proibicao de que as instituigdes
financeiras participantes ndo poderdo utilizar como fundamento para a nao
realizagdo da contratagdo da linha de crédito no ambito do Pronampe a
existéncia de anotagdes em quaisquer bancos de dados, publicos ou privados,
que impliquem restricdo ao crédito por parte do proponente, inclusive
protesto.

Ainda no art. 2°, o §10 veda a destinacdo de recursos para
distribuicao de lucros e dividendos entre os sdcios € mantém a possibilidade
de uso dos recursos para custeio e investimento.

O art. 3° dispoe sobre o prazo do Programa, que sera de seis
meses, com taxas de juros equivalentes a Selic mais 1,25%, pelo prazo de 36

meses e caréncia de 8 meses com juros no periodo da caréncia igual ao da
Selic.

O art. 4° trata das dispensas de observagdes trabalhistas.
O art. 5° trata dos procedimentos de madimplemento.

O art. 6° dispde que a Unido aumentara sua participacdo no
Fundo Garantidor de Operagdes FGO-BB em R$ 15.900.000.000,00 (quinze
bilhdes e novecentos milhdes de reais), independentemente do limite
estabelecido nos art. 7° e 8° da Le1 n° 12.087, de 2009, exclusivamente para
cobertura das operagdes contratadas no ambito do Pronampe. Assim,
conforme dispde o § 4°, as instituigdes financeiras aderentes operardo com
recursos proprios € poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO-
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BB, limitada a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor de cada operacao
garantida.

O art. 7° determina a prorroga¢ao por 180 (cento e oitenta) dias,
dos prazos para pagamento das parcelas mensais dos parcelamentos,
ordinarios ou especiais, junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ficando suspenso nesse periodo o
micio de procedimentos de exclusao de contribuintes dos correspondentes
parcelamentos.

O art. 8° trata da autorizacdo para o Banco Central do Brasil
fiscalizar as operacdes e o art. 9° trata dadisciplina pelo Conselho Monetario
Nacional para operacionalizar e fiscalizar as operagdes de crédito.

O art. 10° mtroduz mudangas no Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO). Para isso, altera a Lei n°
13.636, de 20 de marg¢o de 2018. Com o mesmo objetivo, o art. 11 altera a
Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003. Com isso, estamos recuperando
um capitulo positivo do PLV n°6 oriundo da Medida Provisoria n°905, que
por auséncia de acordo entre os Senadores em outros temas nao pode ser
votado no prazo de sua vigéncia.

O art. 13 mantém o Pronampe como um Programa de carater
permanente. O art. 14 revoga dispositivo legal e o art. 15 trata da clausula de
vigéncia, que ¢ imediata.

I - ANALISE

Quanto aos aspectos formais de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica e redacdo; ndo encontramos
6bices no texto do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n® 1282, de 2020, visto que este segue as mesmas bases do Substitutivo
aprovado pelo Senado Federal em 14 de abril do corrente ano.

Comrelagdo ao mérito, entendemos que a mudanga operacional
do Pronampe ¢ extremamente oportuna, isso porque na atual conjuntura o
que tem mais inviabilizado o acesso ao crédito ¢ a percepgao do aumento do
risco de madimpléncia, o que gera um represamento de recursos disponiveis
nos bancos. Nesse sentido, o aporte de recursos da Unido para Fundo
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Garantidor de Operagdes de Crédito do Banco do Brasil no valor de R$ 15,9
bilhdes 1ra viabilizar o acesso ao crédito as micro e pequenas empresas.

As instituigdes financeiras aderentes operardo com recursos
proprios e poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO-BB, limitada
a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor das operagdes garantidas. Além
disso, como sugestdo nossa, a nobre relatora na Camara, Deputada Joice
Halssemann, foi incorporado os seguintes dispositivos que facilitardo a
fluidez do crédito.

Primeiro, as instituigcdes financeiras publicas federais deverdo
priorizar em suas politicas operacionais as contratagdes de empréstimo no
ambito do Pronampe, inclusive utilizando, quando cabivel, recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento;

Segundo, serd possivel a utilizagdo do Fundo de Aval as Micro
e Pequenas Empresas (Fampe) do Sebrae, como instrumento complementar
ao FGO-BB na estruturagcao das garantias relativas as operagdes no ambito
do Pronampe.

Vale ressaltar que o potencial de alavancagem dos empréstimos
a partir das garantias aportadas no FGO pela Unido pode ser de até RS 190
bilhdes (12 vezes mais). Isso porque em 2018, o FGO contava com um
patrimonio liquido de RS 2,8 bilhdes e um saldo total garantido de R$ 3,3
bilhdes, o que determinou, segundo o relatorio desse Fundo, uma margem
disponivel de contratagdes com garantias de R$ 30,4 bilhdes (12 vezes mais
o Patriménio liquido do Fundo).

Poroutro lado, a reducdo do limite de crédito de 50% para 30%
do faturamento nos parece apropriada dado que poderemos atender a um
maior numero de empresas € assim democratizar o acesso a essa linha de
crédito.

Também nos parece compreensivel que a adogao de um spread
de 1,25% ao ano nas operacoes, promovido pela Camara dos Deputados, nos
parece razoavel como forma de estimular a participacdo das instituigdes
financeiras no ambito do Pronampe. Essa taxa sera compensada, dado que
temos a perspectiva de redugdo da Selic nessa magnitude nas proximas
reunides do Copom. Portanto, no geral, as taxas de juros do financiamento
ficardo proximas ao substitutivo aprovado pelo Senado que foi de 3,75% ao
ano.
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Consideramos que o prazo para contratagdo do Programa por
trés meses, apOs a aprovagao da lei e prorrogavel pormais trés, € muito bem-
vinda. Além disso, concordamos plenamente com ampliagdo do prazo de
caréncia de 6 meses para 8 meses.

Vale destacar que para facilitar o acesso ao crédito, as
mstituicoes financeiras estdo autorizadas a dispensar:

a)  Certidao de quitagao da RAIS

b)  Comprovante de quitagao eleitoral;

c)  Certificado de regularizagdo do FGTS dos empregados;
d)  Certiddo Negativa de Débitos com a Previdéncia;

e) Comprovagao de recolhimento do ITR, caso seja
proprietario de imovel rural;

f) Consulta ao Cadin

Além disso, estamos acatando a sugestao da Camara de que as
instituigdes financeiras participantes nao poderdo utilizar como fundamento
para a nao realizagdo da contratacdo da linha de crédito a existéncia de
anotagdes em quaisquer bancos de dados, publicos ou privados, que
impliquem restrigao ao crédito por parte do proponente, inclusive protesto.

Como contrapartida, estamos exigindo que as empresas
assumam contratualmente a obrigagdo de preservar o quantitativo de
empregados em numero igual ou superior ao verificado na data da assinatura
do contrato de empréstimo, no periodo compreendido entre a data da
contratagdo da linha de crédito e o sexagésimo dia apds o recebimento da
ultima parcela da linha de crédito.

Também consideramos muito bem vinda a prorrogacao de
cobranga determina no art. 7° do SCD dos prazos para pagamento das
parcelas mensais dos parcelamentos, ordinarios ou especiais, junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Finalmente, comrelacao as mudangas no Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), que por nossa sugestdo foi

SF/20073.21094-59



incorporado € oportuna em funcdo da pertinéncia tematica. Destaco nesse
sentido a ampliagdo do acesso ao crédito de microempresas com faturamento
de até R$ 200 mil para até R$ 360 mil. Destacamos que esse programa de
2005 a 2017 ja realizou operagdes de crédito da ordem de R$ 50 bilhdes para
microempreendedores € microempresas em todo Pais. Além disso, as
alteragdes incluem entre os participantes do programa correspondentes
bancarios ¢ as Empresas Simples de Crédito e diversos agentes que podem
aumentar a capilaridade do microcrédito.

Adicionalmente, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
poderd impor aos bancos um custo financeiro sobre a parcela que deveriam
aplicar em empréstimos, segundo as regras do programa, em vez da
exigéncia atual de que eles mantenham essa parcela no Banco Central sem
remuneracao

Por fim, nada mais salutar que o Pronampe se mantenha
permanente, como era o objetivo do Senador Jorginho Mello, conforme
aprovado pelo nosso Substitutivo, e corroborado pela Cémara dos
Deputados, acatando a nossa sugestdo de uma politica diferenciada e
favorecida as micro e pequenas empresas que sao responsaveis por mais de
52% dos empregos formais do Pais.

ALTERACOES PROPOSTAS

No capitulo que trata do Microcrédito foi trazido dois
dispositivos que ndo tem relacdo com essa politica, mas com legislacdo
trabalhista. Trata-se da inclusdo dos artigos 7°-A e 7°-B na Lei n° 13.636, de
2018, no art. 10 do SCD, que acaba com o controle de jornada de trabalho
para o profissional que atua nas operagdes e concessoes de crédito. Se esse
profissional ndo tem controle de jornada, podera trabalhar 10, 12, 14 horas
por dia, sem horas extras. Consideramos que a supressao dos referidos
artigos 7°-A e 7°-B nado altera em absolutamente nada a politica para
microcrédito.

Consideramos por bem, por uma questdo de clareza, alterar a
redacdo do § 2° do art. 2°, pois as fintechs e outras instituicoes de crédito sao
autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil.

A prudéncia requer uma pequena alteracao no § 5° do art. 2° do
SCD, para suprimir a expressao historico, que ¢ vaga. As empresas serao
proibidas se tiverem sido condenadas pelo Poder Judiciario em processo
transitado em julgado.
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Também consideramos que o disposto no § 9° do art. 2° do SCD
deve constar no caput do art. 3°, que trata de juros, porndo ser prejudicial a
boa técnica legislativa e, ao mesmo tempo, garantir a integral vontade do
Congresso Nacional.

No paragrafo 4° do art. 6°, consideramos que a expressao “com
as primeiras perdas da carteira de responsabilidade do FGO” promove maior
participagao das instituicoes financeiras, pois incentiva as instituicoes
financeiras a operarem no Pronampe. Trata-se de mera alteracdo de redagao
para deixar ainda mais clara a participagdo da Unido na garantia das
operagodes.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.282, de 2020, na forma do Substitutivo da Camara dos Deputados, com as
seguintes alteragdes:

e No caput do 2° do SCD, jun¢do dos incisos I e II, coma
necessaria modificacdo das citagdes no corpo do PL;

e Altera aredacdo do § 2° do art. 2° para a seguinte redagdo
por mera questdo de clareza: “§ 2° Poderdo aderir ao
Pronampe e, assim, requerer a garantia do Fundo
Garantidor de Operagdes (FGO), de que trata a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009, o Banco do Brasil
S.A., a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Nordeste
do Brasil S.A., o Banco da Amazonia S.A., os bancos
estaduais, as agéncias de fomento estaduais, as
cooperativas de crédito, os bancos cooperados, as
nstituicdes integrantes do sistema de pagamentos
brasileiro, as fintechs, as organizagdes da sociedade civil
de mteresse publico de crédito, e as demais instituicoes
financeiras publicas e privadas autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do
Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil a elas aplicavel”;

e No § 5° do art. 2° do SCD, supressdo da expressao
“historico ou” e “por irregularidades”;

o Alterar o caput do art. 3° para incluir a expressao
“observadoso § 9° do art. 2° e os seguintes parametros’:

SF/20073.21094-59



e No § 4°do art. 6° do SCD, acréscimo da expressao “com
as primeiras perdas da carteira de responsabilidade do
FGO”; e

e No art. 10 do SCD, suprimir os art. 7°-A e 7° - B que

seriam incluidos na Lei n°® 13.636, de 20 de margo de
2018.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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