SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n°® 33/2020

Em 10 de abril de 2020

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria
n° 948, de 08 de abril de 2020, que “dispde sobre o
cancelamento de servicos, de reservas e de eventos
dos setores de turismo e cultura em razdo do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e Senado Federal

1 Introducgao

O Presidente da Republica, com base no art. 62 da Constituicdo Federal,
encaminhou para apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 948, de
2020, que dispde sobre o cancelamento de servigos, de reservas e de eventos dos
setores de turismo e cultura em razdo do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)

A elaboragao desta nota técnica atende a determinagao constante do art. 19 da

Resolugdo n° 1, de 2002-CN', que estabelece:

I A proposito, observe-se que em 31 de margo ultimo foi editado o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, n° 1, de 2020, que dispde sobre o regime de tramitagdo, no Congresso Nacional,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas provisorias editadas durante a vigéncia do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo COVID-19. Esse Ato alterou o rito de apreciagdo
previsto na Resolugdo n° 1, de 2002-CN, de modo a possibilitar que o Poder Legislativo aprecie mais rapidamente
as medidas provisorias. Dessa forma, sempre que possivel, as notas de adequacdo estdo sendo elaboradas em prazo
inferior aos cinco dias previstos no referido art. 19 da Resolugao n° 1/2002.
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Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgcamentario
da Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoéria
encaminhara aos Relatores e & Comisséo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Para a apreciagdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orgcamentaria e financeira.
2 Sintese da Medida Proviséria

Segundo a Exposicdo de Motivos EMI n° 00009/2020 MTur MJSP, que
acompanha a MP n° 948, de 2020, sua edigao é decorrente “(...) dos fortes prejuizos
que a pandemia do covid - 19 esta ocasionando no setor de prestacdo de servigcos

turisticos no Brasil. Indica ainda que:

“Sublinhando isso, a Nota Técnica n.° 11/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ ressalta que, de
janeiro a novembro de 2019, o indice de atividades turisticas no Brasil cresceu, contudo com a
pandemia de Covid-19, o turismo foi o setor econdmico que mais sentiu rapidamente os efeitos
negativos, considerando o fechamento de aeroportos, cancelamentos de voos e suspensdo das
atividades e de deslocamento em muitas unidades da Federacdo. Informa, ainda, que os nimeros
apresentados pelas entidades representativas do setor, em relagdo aos impactos negativos, sédo

alarmantes”.
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Sinteticamente, a MP n° 948, de 2020:

i)

ii)

propde que os prestadores de servigos e sociedades empresarias
dos setores de turismo e cultura, ndo tenham obrigatoriedade de
reembolsar valores ja pagos pelo consumidor, referentes a
servigcos, reservas e eventos cancelados, em virtude do estado de
emergéncia em saude internacional decorrente do surto da covid-
19, desde que atendam a certos requisitos da MP;

busca evitar prejuizos aos artistas ja contratados que forem
impactados por cancelamentos de eventos, inclusive de shows,
eventos culturais, rodeios e espetaculos musicais e de artes
cénicas Para isso, exclui a obrigacdao de reembolso imediato de
valores dos servigos ou cachés ja pagos, desde que o evento seja
remarcado ou os valores pagos sejam utilizados para prestagao
de outros servigos equivalentes, no periodo de até doze meses,
encerramento do estado de emergéncia em saude publica de
importancia nacional decorrente da covid-19;

considera as relagcbes de consumo afetadas pelo estado de
emergéncia em saude internacional, decorrente do surto da covid-
19, hipdteses de caso fortuito ou forga maior, ndo ensejando
danos morais, aplicagao de multa, ou outras penalidades na forma
do art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Subsidios acerca da adequagao or¢camentaria e financeira
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Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
da proposicao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar
n° 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei

orcamentaria da Uni&o.

No presente caso, entretanto, tem-se a edicdo de Medida Proviséria que
disciplina relagdes privadas entre prestadores de servigos do segmento de turismo e

consumidores, no atual quadro de pandemia, ndo havendo, portanto, impactos

orcamentarios diretos. De fato, como bem esclarece o texto da Exposi¢ao de Motivos

que acompanha a MP n° 948, de 2020: “Ressalta-se, ainda, que o projeto em

questao nao acarretara qualquer despesa para a Uniao”. (negrito nosso)

Pelo exposto, portanto, ndo ha que se efetuar o exame quanto a adequagao

orcamentaria e financeira da MP n° 948, de 2020.

4 Consideragoes Finais

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes para a apreciagao da

Medida Provisoria n° 948, de 2020, quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Helder Reboucas
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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