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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Esperidido Amin

Emenda n° - PLEN (SUBSTITUTIVA)

(2 PEC n° 10 de 2020)

Institui  regime  extraordinario  fiscal,
financeiro e de contratagdes para
enfrentamento da calamidade publica
nacional  decorrente de  pandemia
internacional; e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 115:

‘Art. 115. Durante a vigéncia de calamidade publica
nacional reconhecida pelo Congresso Nacional em virtude de
pandemia de saude publica de importancia internacional, a
Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagbes para atender as necessidades dela decorrentes,
somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular, nos termos definidos neste artigo.

§ 1° Desde que nao se trate de despesa permanente, as
proposi¢des legislativas e os atos do Poder Executivo com
propésito exclusivo de enfrentamento do contexto da
calamidade e de seus efeitos sociais e econbémicos, com
vigéncia e efeitos restritos ao seu periodo de duragdo, ficam
dispensados do cumprimento das restricbes constitucionais e
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legais quanto a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa e a concessao
ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita.

§ 2° Durante a vigéncia da calamidade publica nacional
de que trata o caput deste artigo, os recursos decorrentes de
operagdes de crédito realizadas para o refinanciamento da
divida mobiliaria poderao ser utilizados também para o
pagamento de seus juros e encargos.

§ 3° Sera dispensada, durante a integralidade do
exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica, a
observancia do inciso lll do caput do art. 167 da Constituicao
Federal.

§ 4° O Congresso Nacional manifestar-se-a quanto a
pertinéncia tematica e a urgéncia dos créditos extraordinarios
em 15 (quinze) dias uteis, contados da edigdo da Medida
Proviséria de abertura desses créditos, sem prejuizo de sua
regular tramitacéo.

§ 5° O Banco Central do Brasil, limitado ao enfrentamento
da calamidade publica nacional de que trata o caput deste artigo,
e comvigéncia e efeitos restritos ao periodo de sua duragao, fica
autorizado a comprar e vender titulos de emissao do Tesouro
Nacional, nos mercados secundarios local e internacional, e
direitos creditorios e titulos privados de crédito em mercados
secundarios, no ambito de mercados financeiros, de capitais e
de pagamentos.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, o montante total de
cada operacdo de compra de direitos creditérios e titulos
privados de crédito pelo Banco Central do Brasil:

| — devera ser autorizado pelo Ministério da Economia e
imediatamente informado ao Congresso Nacional; e

Il — requerera aporte de capital de pelo menos 25% (vinte
e cinco por cento) do montante pelo Tesouro Nacional.

§ 7° O Presidente do Banco Central do Brasil prestara
contas ao Congresso Nacional, a cada 45 (quarenta e cinco)
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dias, do conjunto das operacdes realizadas na hipotese do § 5°
deste artigo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, convalidados os atos de gestao praticados desde 20 de margo de 2020,
ficando o art. 1° revogado na data de encerramento do estado de calamidade publica.

SENADO FEDERAL, de abril de 2020.
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JUSTIFICAGCAO

Nao vislumbramos ganhos que possam advir da criagdo do Comité de
Gestdo da Crise previsto nos §§ 1° ao 4° do art. 115 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, constante do art. 1° da PEC n° 10/2020. O Presidente da
Republica ja& tem a competéncia constitucional de coordenar as agdes do Poder
Executivo. No mais, a participacdo de representantes de Estados, do DF e de
Municipios seria apenas consultiva, uma vez que eles nao teriam direito a voto. De
resto, o préprio Congresso Nacional ja& se apresenta como instituicdo apropriada a
manifestacdo e, mais ainda, a tomada de decisdes por representantes dos entes
subnacionais.

Inexistente o comité, ficam prejudicados os demais dispositivos a ele
relacionados. Dessa forma, deve ser suprimido da PEC o paragrafo 12, que atribui ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) competéncia para julgar os atos do Comité de
Gestao da Crise. Finalmente, devem ser excluidos também os paragrafos 13 a 15,
que dispdem sobre a fiscalizagao a ser exercida pelo Congresso Nacional, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, sobre as atividades do comité. Além de prejudicados,
tais comandos seriam mesmo desnecessarios, em fungdo do que ja dispde a
Constituicao sobre controle externo, em particular, no art. 49,V e X, e nos arts. 70 a
72.

Sendo assim, proponho a supressao desses dispositivos da PEC n?
10/2020.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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