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EMENDA N° PLENARIO
A PEC 10, DE 2020
(Do Sr. Randolfe Rodrigues e outros)

Dé-se ao artigo 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 10, de 2020,
a seguinte redacao:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 115:

CATE LIS, e e

§ 1° Fica instituido o Comit€ de Gestdo da Crise, com as competéncias de
fixar a orientacdo geral e aprovar as agdes que integrardo o escopo do regime
emergencial, de criar, eleger, destituir e fiscalizar subcomités e a gestdo de
seus membros, podendo fixar-lhes atribuicdes, bem como de solicitar
informagdes sobre quaisquer atos e contratos celebrados, ou em via de
celebragdo, pela Unido e suas autarquias, empresas publicas e fundagdes
publicas, com poder para revoga-los ou ratifica-los, € a seguinte composicao:

I — o Presidente da Republica, que o presidira;

I — os Ministros de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptblica, da Saude, o qual terd assento permanente no Comité,
independentemente da previsdio do § 2°, da Economia, da Cidadania, da
Infraestrutura, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Justica e
Seguranga Publica, da Controladoria-Geral da Unido e Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, todos com direito a voto;

III — 2 (dois) secretarios de satde, 2 (dois) secretarios de fazenda e 2 (dois)
secretarios da assisténcia social de Estados ou do Distrito Federal, de
diferentes regides do Pais, escolhidos pelo Conselho Nacional de Secretarios
da Saude (Conass), pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), respectivamente,
tendo um secretario de cada area direito a voto;

IV — 2 (dois) secretarios de satde, 2 (dois) secretarios de fazenda e 2 (dois)
secretarios da assisténcia social de Municipios de diferentes regides do Pais,
escolhidos pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems), cabendo a Confederacdo Nacional dos Municipios e a Frente
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Nacional dos Prefeitos indicar os representantes municipais da fazenda e de
assisténcia social, tendo um secretario de cada area direito a voto;

V — 3 (trés) governadores de estados ndo representados pelos secretarios a
que se refere o inciso III, escolhidos pela Mesa do Senado Federal, todos com
direito a voto;

VII - 3 (tr€s) prefeitos de municipios ndo representados pelos secretarios a
que se refere o inciso IV, escolhidos pela Mesa do Senado Federal, todos com
direito a voto; €

VIII - um cidadao, indicado pela Mesa do Congresso Nacional, que preencha
os requisitos para ocupar o cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido,
previstos no § 1° do art. 73, todos com direito a voto.

§ 5° Desde que ndo se trate de despesa permanente, as proposi¢oes legislativas
e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentamento do
contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e econdmicos, com vigéncia
e efeitos restritos ao seu periodo de duragdo, ficam dispensados do
cumprimento do art. 195, § 5°, quanto a criagdo, expansdo ou aperfeicoame nto
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa e a concessdao ou
ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de recetta.

JUSTIFICACAO

Um dos pontos que mais nos chama a aten¢do ¢ a instituicdo do
chamado Comit€ de Gestdo da Crise, 0rgdo que receberd poderes
excepcionais para o combate a pandemia. De pronto, impressionam as
amplas competéncias conferidas ao 6rgao, incluindo “fixar a orientagao geral
¢ aprovar as agOes que integrardo o escopo do regime emergencial”,
“solicitar informagdes sobre quaisquer atos e contratos celebrados ou em via
de celebragdo pela Unido e suas autarquias, empresas publicas e fundagdes
publicas, compoder para anuld-los, revoga-los ou ratifica-los™ e o indefinido
“outras fungdes afins compativeis com o escopo do regime”. Com esse
ultimo, na pratica, o Comité ganha a prerrogativa de autodefinir suas
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competéncias, podendo alarga-las excessivamente, usando assim a pandemia
como pretexto para legislar em temas de seu interesse. Dada a natureza
totalizante dapandemia, afetando praticamente todas as atividades humanas,
o Comité ndo terd maiores dificuldades para justificar eventual abuso de
poder.

Observe-se também que o Executivo federal ja estabeleceu um
comité para a gestdo das agdes relativas a pandemia. E o Comité de Crise
para Supervisao ¢ Monitoramento dos Impactos da Covid-19, criado pelo
Decreto n° 10.277, de 16 de fevereiro de 2020. Com a PEC, portanto, seria
criado um segundo comité, com grande redundancia de atuagcao e temeraria
concentracdo de poderes decisorios. E evidente a ineficiéncia administrativa
trazida por essa superposicao de estruturas, o que em nada contribui para o
adequado combate a pandemia.

Partindo disso, buscamos, comessa emenda, a0 menos restringir um
pouco dos amplissimos poderes delegados ao Comité - que ainda ficardo
muito amplos, mas, como a PEC ndo veio acompanhada de qualquer
justificativa, ndo se consegue entender ao certo qual € o nicleo do Comité.

Outro ponto muito critico da PEC se encontra, sem duvida, na
composi¢cao ¢ no poder de voto do Comité. Presidido pelo Presidente da
Republica e contando com diversos ministros e secretarios de saude, fazenda
e assisténcia social de Estados e Municipios, o0 Comité somente permitira
votos dos representantes do governo federal (!). Ou seja, os representantes
dos entes mais diretamente envolvidos com a pandemia simplesmente nao
terdo poder de decisdo no Comité.

O que se pode esperar de um Comité constituido sob tais normas,
evidentemente contrarias ao equilibrio federativo? Nao conseguimos ver
esse Comité sendo como um instrumento para o Executivo federal ditar
ordens para os entes subnacionais, de forma a subjugé-los a sua estratégia de
combate a pandemia.
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Estivéssemos ndés em uma situacdo onde o Executivo federal
estivesse a liderar — pelo exemplo e convencimento dialogico — a gestao
da crise com o emprego das melhores técnicas e dos melhores processos
decisorios, calcados na racionalidade e na busca do bem-estar comum, e
estivesse ele sofrendo resisténcias de Estados e Municipios que estivessem
agindo de forma erratica e anticientifica, talvez pudesse caber algum tipo de
debate para conferir a Unido maiores poderes para conduzir o pais neste
momento. Mas esse ndo € o cenario em que vivemos.

Portanto, a criagao deuma nova estrutura compoderes excepcionais,
com controle absoluto do Executivo federal, em nada pode contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo da crise. Muito ao contrario, corre-se elevado
risco de autoritarismo federal na imposi¢ao da sua vontade aos demais entes,
com consequéncias potencialmente tragicas para o pais, incluindo
incalculavel perda de vidas humanas e sofrimentos imensuraveis por parte
da populacao.

Entdo, partindo disso, a presente emenda para dar direito a voto aos
entes subnacionais, inclusive a prefeitos e governadores, devidamente
indicados pelo Poder Legislativo (equilibrio dos Poderes) e a um cidadao de
notérios conhecimentos juridicos, econdmicos, contdbeis ou de
administracao publica indicado pelo Congresso.

Por sua vez, a dispensa do atendimento de requisitos constitucionais
e legais para a criacdo de despesas e para a reniincia de receitas ¢ bastante
discutivel. Ainda que certas exigéncias, como a compensacao, devam
efetivamente ser relaxadas no momento, ¢ preocupante a dispensa de
requisitos como a apresentacao de estimativas de impacto orgamentario e
financeiro das proposigdes. Tais estimativas t€ém importancia nao somente
no plano fiscal mas, em especial no atual cenario, tém elevadissima
relevancia macroecondmica, social e politica.

Além disso, tal dispensa, no tocante aos requisitos daLRF e daLDO,
significa nada mais do que a positivacdo da medida cautelar concedida pelo
Ministro do STF Alexandre de Moraes no ambito da ADI 6357. Assim, a
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aprovacao de medida ja assegurada por decisdo judicial pode ser lida como
uma atitude de desprestigio do Poder Judiciario, o que certamente nao
contribui para realizar a diretriz constitucional de harmonia entre os Poderes.

Nessatoada, a expressao “restrigdes constitucionais e legais™ ¢ muito
genérica ¢ abrangente, podendo ensejar at¢ mesmo o descumprimento de
principios basicos da Administragdo Publica (art. 37), bem como o teto
remuneratorio. Ou seja, poderiam ser criadas gratificagdes exorbitantes que
superassem em absoluto o teto.

Em uma andlise sistematica, sé faz sentido a flexibilizagao do § 5°do
art. 195. Se se ampliar disso, estaremos caminhando quase para um Estado
paralelo, sem regras, com a Constituigcao verdadeiramente suspensa.

Por fim, entende-se que o Congresso Nacional ndo pode ficar restrito
a sustacao das decisdes do Comité ou do Banco central apenas em casos de
irregularidade ou de extrapolacdo dos limites deste artigo. Em verdade, o
controle de mérito precisa existir € ser amplo, ja que apenas o Congresso €
legittmado democratico para isso e tem o papel constitucional de proceder
ao controle externo.

Portais medidas, confiamos que nossosnobres Pares virdo em apoio

a estas propostas, em defesa dos principios mais basilares da Constituicao
Federal de 1988.

Sala das Sessoes, de de 2020.

RANDOLFE RODRIGUES
SENADOR REDE/AP
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