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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 10, DE 2020
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, no art. 115 do ADCT constante do art. 1°da PEC
10/2020, o seguinte paragrafo:

“Art. ... Além do dispostono § 5°, durante a vigéncia do estado

de calamidade publica referido no “caput’, ficam vedadas:

| — a aplicacao do disposto no art. 22 da Lei Complementarn®

101, de 2000;

Il —a aplicagédo do disposto no art. 17 da Lei Complementarn®

101, de 2000 e dos art. 195, § 5° da Constituicdo e dos arts.

107 a 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

relativamente aos beneficios de prestacdo continuada da

assisténcia social;

1l — a aplicagdo do disposto no § 1° do art. 25 da Lei

Complementarn® 101, de 2000, relativamente a transferéncia

voluntarias para Estados e Municipios destinadas ao

atendimento de necessidades nas areas de saude,

assisténcia social, seguranca publica e educacgéo;

IV - a alienacao de ativos de empresas publicas e sociedades

de economia mista;

IV — a desestatizacdo ou privatizagcdo de empresas publicas e

sociedades de economia mista.”

JUSTIFICAGAO

Ao reconhecero estado de calamidade publicarelacionada ao
Coronavirus, e autorizar o descumprimento de regras previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Decreto Legislativo 6 facilitou que o Executivo
adote medidas contraciclicas e necessarias ao aumento da despesa
publica para enfrentamento da calamidade e seus efeitos perversos.

A PEC 10/2020 amplia essas facilidades, afastando a
aplicacdo da Regra de Ouro do art. 167, |ll da CF, e restricdes da LRF
relativas a despesas de carater transitdério necessarias ao combate a
calamidade.
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Contudo, a PEC 10 ndo aborda todas as necessidades
decorrentes dessasituacdo, como as penalidades decorrentes do art. 22
da LRF, que determinamedidas a serem adotadas em caso de a despesa
total com pessoal dos entes federativos excedera 95% (noventa e cinco
por cento) do limite fixado pela LRF, ao qual o art. 23 se refere. Entre
essas medidas esta o impedimento da concessao de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentencga judicial ou de determinagao legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo; a
criacédo de cargo, emprego ou fungéo; a alteragao de estrutura de carreira
que impliqgue aumento de despesa; o provimento de cargo publico,
admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacédo, saude e seguranga; e contratacdo de hora extra,
salvo no caso do dispostono inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e
as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias. Contudo, os
entes federativos, nesse momento ndo podem ser impedidos de adotar
essas medidas.

Além disso, é preciso afastar qualquer duvida quanto ao
pagamento do beneficio de prestacdo continuada aos que percebam
renda familiar mensal inferiora %2 salario minimo. Apéds, inicialmente, e de
forma indevida, o TCU haver suspenso a aplicacdo da norma legal
aprovada pelo Congresso e que foi vetada, mas cujo veto foi derrubado
pelo Congresso, o proprio STF, em decisdo do Ministro Gilmar Mendes
na ADPF 662, suspendeu a suspendeu a eficacia da alteracdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas) que ampliou o volume de pessoas
aptas a ter acesso ao Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), sob o
argumento de que por se tratar de despesapermanente, deveria estar
sujeita aos limites da LRF e do art. 195da CF e, ainda, da Emenda 95 —
Teto de Gastos.

A elevacdo desse limite de renda para acesso ao BPC havia
sido afastada em 2020 pela Lei 13.982, de 2 de abril de 1990, que,
inclusive, postergaria a validade do novo limite para 2021, mas o
Presidente da Republica vetou o inciso |l do art. 20, § 3° da LOAS.

Mas o Senado, ha votacao do PL 873/2020, relatado pelo
nobre Senador Esperidiao Amin, aprovou hovamente a alteracao ao
art. 20, § 3° da LOAS, para que ja em 2020 o BPC seja estendido a
familias com renda per capita de até 2 salario minimo.Sem que haja
ainclusao dessaexcecao na PEC 10/2020, persistira o entendimento
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—ao nosso ver, equivocado —do Ministro Mendes que impedira a sua
aplicacao.

Ademais, € importante que seja explicitadaa nao aplicagao do
§ 1° do art. 25, que fixa como exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, a existéncia de dotacido especifica; a observancia do
disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo; e a comprovacgao, por
parte do beneficiario, de: a) que se acha em dia quanto ao pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos; b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacao e a saude; c) observancia dos limites das dividas consolidada
e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesatotal com pessoal.

Ora, dada a situacdo, os entes subnacionais que
necessitarem de transferéncias voluntarias ndo poderdo sofrer essas
restricoes, sob penade estarem drasticamente prejudicados em sua agao
para enfrentar a pandemia.

Por fim, propomos que seja impedidaa alienagéo de ativos e
a desestatizacao de privatizacao de empresas publicas e sociedades de
economia sob qualquer fundamento, pois as estatais serdo importantes
meios para que as politicas publicas sejam adotadas para a superagao
dessa crise. Alienar ativos, ou privatizar empresas, em contexto de
desvalorizagdo cambial e crise econOmica, levara a que sejam
desperdicados e dilapidados recursos publicos, além de o Estado estar
renunciando a seus meios de atuacao mais eficientes.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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