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Parte 1 — Relacdes com os Paises Baixos

Contexto Politico Interno

1. Durante meu periodo a frente desta Embaixada, acompanhei o ano final do segundo governo do
primeiro-ministro Mark Rutte (Gabinete Rutte-II), constituido pelos partidos VVD (liberal
conservador) e PvdA (trabalhista), assim como as eleigdes gerais de marco de 2017, que levaram
ao poder a atual coalizdo (Gabinete Rutte-III). Lider da sigla mais votada (VVD), o premi¢ Mark
Rutte, foi, assim, reconduzido a func¢ao de primeiro-ministro, que ocupa desde 2010.

2. O Gabinete Rutte-III tomou posse em outubro de 2017, apds 208 dias de negociagdo, as mais
longas na histdria recente do pais. A alianga foi formada pelo partido liberal conservador VVD,
pelos cristdos CDA e "ChristenUnie" e pelo liberal "progressista" D66. Tratou-se da primeira vez
desde 1977 que o governo ¢ composto por mais de trés partidos. Este ¢ o terceiro mandato
consecutivo de Mark Rutte.

3. Os resultados das eleigoes gerais de 2017 revelaram maior fragmentacdo partidaria,
fortalecimento moderado da direita "populista" (PVV), crescimento dos partidos de centro (D66),
centro-direita (democratas-cristdos - CDA) e ambientalistas (GroenLinks e PvdD), e derrota
histérica do PvdA (trabalhista).

4. Com perfil de centro-direita, o governo tem-se proposto a recuperar o investimento publico nas
areas de seguranca, defesa, educacao e satde, além de reformar o sistema tributdrio com vistas a
reducdo da carga de impostos, em particular sobre as empresas. Também tem conferido prioridade
a promocgao da sustentabilidade ambiental, a adaptacao da economia as metas do Acordo de Paris e
reforma do sistema previdencidrio.

5. Do ponto de vista orcamentario e financeiro, a implementa¢ao do programa tem-se beneficiado
do contexto menos restritivo nos ultimos anos, com superavit no or¢amento e redugdo do
endividamento publico.

6. Em mar¢co de 2019, tiveram lugar as eleicdes provinciais, cujos resultados definiram a
composi¢do do Senado, onde o governo passou a contar com 31 assentos, aquém do numero
necessario para assegurar a maioria (38). As eleigdes provinciais de 2019 também confirmaram a




fragmentacao politica. O Senado passou a contar com 12 partidos representados, em linha com o
que ocorre na Camara dos Deputados.

7. Na oposi¢do, o "Forum voor Democratie" (antissistema, anti-migragao e eurocético), fundado ha
pouco mais de dois anos, tornou-se a maior agremiacao no Senado (12 assentos). Outra sigla a
comemorar o resultado foi o "GroenLinks" (esquerda ambientalista), que conquistou 5 a mais no
Senado (9).

8. O pleito amplificou as dificuldades que a coalizdo tem enfrentado para construir convergéncias,
no plano interno, em assuntos referentes a mudanca do clima, imigragdo, reforma da previdéncia,
fortalecimento de servigos publicos e ética médica (eutanasia e aborto), €, no externo, sobre temas
de integracao europeia.

9. Analistas locais estimam que o baixo crescimento economico e o crescimento da desigualdade
no periodo subsequente a crise econdmico-financeira internacional de 2008, bem como o aumento
da imigracdo, teriam influenciado o deslocamento, para a direita, das preferéncias politicas de
parcela crescente da populagdo. Registrou-se também, no periodo, fragmentagdo do espectro
partidario, com o enfraquecimento de partidos tradicionais. Ganharam destaque, assim, a direita,
pautas como imigrac¢ao e identidade nacional. Mais a esquerda, cabe realcar a valorizagao da classe
média e o fortalecimento de servigos publicos essenciais, em particular satide e educagdo. As
proximas elei¢des gerais nos Paises Baixos estdo previstas para margo de 2021.

10. Além dessa dindmica politica, a Embaixada acompanhou as principais tematicas que
repercutiram nos meios locais nos ultimos anos, quais sejam: mudanca do clima, imigragdo e
terrorismo.

11. Mudanga do clima passou a ganhar relevancia no debate publico neerlandés com as negociagdes
sobre o acordo climatico e energético, que envolveram, desde 2018, governo, partidos politicos,
sindicatos, associagdes patronais e organizacdes ambientalistas. O éxito inicial obtido com a
conclusdo de acordo que buscava balancear os diferentes interesses econdmicos € sociais
envolvidos tem sido mais recentemente questionado. Em primeiro lugar, pelo impacto econdomico
das medidas previstas sobre as camadas menos abastadas da populacao e sobre alguns setores com
grande representatividade no parlamento (e.g. agropecuaria). Em segundo, por sua insuficiéncia
para efetivamente reduzir emissdes.

12. Na 4rea migratoria, a coalizdo formada em 2017, embora tenha lidado com fluxo de imigrantes
menor, especialmente se comparado ao patamar de 2015 (quando os ingressos atingiram
aproximadamente 60 mil), adotou retorica e posicionamento mais restritivo, em linha com as
demandas dos setores mais conservadores da sociedade neerlandesa. VVD e CDA tem buscado
promover-se como siglas ligadas ao mote "lei e ordem", mediante defesa de rigor com o
"gerenciamento" do ingresso de imigrantes e com a aplicagdo de exigéncias (de conhecimentos
culturais e da lingua neerlandesa) aos estrangeiros que tem a intencdo de permanecer nos Paises
Baixos. Os ultimos dados disponiveis, de 2018, dao conta de que ingressaram nos Paises Baixos
namero proximo a 30 mil individuos, provenientes, particularmente, do "arco de instabilidade ao
redor da Europa" (Oriente Médio e Norte da Africa).



13. O combate ao terrorismo foi outro tema que mereceu a atencao da Embaixada. Setores da
sociedade local associam a presenca de imigrantes mugulmanos ao aumento da inseguranga ¢ do
risco de que tais atos venham a ser cometidos. Além disso, ha receio de que o envolvimento de
"jihadistas" neerlandeses nos conflitos na Siria e no Iraque, bem como a participagdo dos Paises
Baixos nas coalizoes que combatem o "Estado Islamico" e atuam no Iraque, na Siria e no
Afeganistdo, possam dar causa a radicalizacdo de individuos neste pais. Desde minha chegada,
foram registrados incidentes de pequena dimensdo nas cidades de Maastricht, Haia, Amsterda e
Utrecht, onde ocorreram ataques a faca contra transeuntes. Também tem merecido cobertura o
debate sobre a repatriagdo de antigos combatentes neerlandeses e familiares que estiverem detidos
em instalagdes na Siria, ao que o governo neerlandés tem-se oposto.

Contexto Economico

14. Na posi¢do de sexta maior economia da UE, os Paises Baixos desempenham relevante papel
como "hub" de transportes na Europa. Pelo porto de Roterda passa parcela significativa do comércio
exterior europeu (inclusive das trocas com o Brasil). A economia neerlandesa ¢ caracterizada por
alto grau de abertura internacional, altos superavits comerciais e baixas taxas de desemprego. Além
de robusto setor industrial (concentrado nas areas quimica, microeletronica, refino de petrdleo e
exploracdo de gas, processamento de alimentos e maquinas elétricas), os Paises Baixos
desenvolveram setor agricola altamente mecanizado e produtivo, que algca o pais a posicao de
segundo maior exportador mundial de alimentos. E, ademais, tradicionalmente, uma das nacdes
mais bem colocadas no indice de competitividade do Férum Econémico Mundial.

15. Os Paises Baixos foram afetados pela crise financeira a partir de 2008, ano em que o déficit
publico atingiu 5,3% do PIB. Entre 2009 e 2013, seguiu-se quadro recessivo, com contra¢cao do PIB
em 1%, eleva¢do da taxa de desemprego a 7,4% e contracdo do mercado imobilidrio. A economia
local comegou a se recuperar apenas em 2014 e exibe atualmente indicadores positivos.

16. Dados do Escritorio Central de Estatisticas dos Paises Baixos (CBS), divulgados em 14 de
novembro passado, mostram que o crescimento da economia neerlandesa manteve-se em patamar
relativamente elevado no terceiro trimestre de 2019 (1,9%, em taxa anualizada, ¢ 0,4% frente ao
trimestre anterior). Tratou-se do quinto ano e meio de crescimento consecutivo da economia local.
O CBS atribuiu o resultado positivo ao incremento dos investimentos em ativos fixos (7,4%,
comparado ao mesmo periodo do ano anterior), exportagao de bens e servigos (2,2%), € crescimento
do consumo privado (1,6%) e publico (1,5%). Nas exportacdes, o crescimento registrado foi inferior
ao do segundo trimestre do ano, quando montou a 2,8%. Dentre os principais itens exportados,
encontram-se produtos quimicos, maquinaria € equipamentos. As importacdes, por sua vez,
cresceram 3,2% (comparativamente ao terceiro trimestre de 2018). Nos setores produtivos, os que
tiveram o maior incremento foram construcao civil (5,3%, frente a0 mesmo periodo de 2018) e
agricultura e pesca (4,1%). A industria local, com crescimento de 1%, ainda ndo parece ter sido
afetada pela queda no desempenho da economia alema.

Politica Externa Neerlandesa

17. A politica externa neerlandesa, nos tltimos anos, tem sido dirigida de modo pragmatico, ao
buscar combinar prioridades tradicionais do pais - Unido Europeia, transatlantismo (OTAN e EUA)



e Nacdes Unidas - com o interesse crescente da opinido publica local nas tematicas migratdria, de
seguran¢a ¢ de crescimento econdmico ¢ geracdo de empregos, assim como com o objetivo de
ampliar as parcerias com grandes nag¢des emergentes, em particular no ambito econdmico-
comercial.

18. Diante da percepcdo de sinais de instabilidade ao redor do pais e de seu eventual impacto
negativo sobre os Paises Baixos, as autoridades neerlandesas tém se esforcado por maior
protagonismo internacional. Procuram, assim, por meio de aliancas circunstanciais, mitigar
consequéncias de processos que podem gerar problemas politicos, econdmicos e sociais, como o
"Brexit" na Unido Europeia, a menor previsibilidade dos EUA, as crises no Norte da Africa e no
Oriente Médio e a maior assertividade da Russia na Europa Oriental e na Siria.

19. Fiz seguimento, assim, da prevaléncia do relacionamento transatlantico como principal pilar da
politica externa neerlandesa. O PM Mark Rutte realizou, desde 2018, duas visitas oficiais a
Washington. Nessas ocasides, vem adotando tom moderado e construtivo acerca da retorica critica
do presidente Donald Trump sobre a ordem internacional e o sistema multilateral. Com isso, visa a
manter a funcionalidade do relacionamento para fazer frente a instabilidade internacional crescente
e a atores como Russia e China.

20. No plano comunitario, por sua vez, acompanhei detidamente o esfor¢co neerlandés de
posicionar-se como interlocutor de relevo nos principais debates ocorridos na Unido Europeia, em
particular a luz do "Brexit". O engajamento pessoal do PM Mark Rutte na politica neerlandesa para
a Europa consistiu em consolidar abordagem pragmatica, que tem enfatizado a relevancia da UE
para os Paises Baixos em termos de prosperidade ("mercado comum e unido monetaria"), a
seguranca ("crime transnacional, terrorismo e a instabilidade na fronteira externa do bloco") ¢ a
estabilidade ("responder efetivamente a desafios globais como mudanca do clima, migracdo e o
futuro do comércio internacional"). Dessa maneira, tenta contrapor-se ao discurso eurocético que
passou a ganhar adeptos na classe politica e em segmentos da sociedade local.

21. Cabe especificar que o "Brexit" permanece como objeto de grandes debates neste pais. Para
além das repercussoes politicas, em especial no que se refere ao apoio menor da Haia a iniciativas
de integrag¢do na UE, o 'Brexit' devera ter impacto sobre a economia dos Paises Baixos, diante de
riscos que representa em termos orcamentario (maior contribui¢do dos Paises Baixos ao or¢amento
da UE) e econdmico-comercial (o Reino Unido ¢ um dos principais parceiros comerciais
neerlandeses na Europa e suas cadeias produtivas estdo fortemente integradas).

22. No que se refere a ONU, destaca-se o mandato neerlandés no CSNU, em 2018, que adotou
como prioridades: prevenc¢do de conflitos, fortalecimento da justi¢a internacional e aprimoramento
das missoes de paz. Os Paises Baixos foram, também, eleitos para mandato no Conselho de Direitos
Humanos a partir de 2020.

23. O relacionamento com a Russia permeou as vertentes comunitaria e atlantica da politica externa
neerlandesa. Apesar da série de desacordos entre os paises (e.g. derrubada do voo MH17, ocupagao
da Crimeia, crise siria e espionagem da OPAQ), os Paises Baixos tém adotado tom moderado e
construtivo com a Russia, de maneira a manter a fluidez dos contatos de alto nivel, em aten¢ao a
interesses econdmicos e energéticos. A retérica no plano interno, entretanto, tem permanecido



francamente contraria a Moscou e a percepcao da "ameaga russa" tem sido denominador comum
entre governo e oposi¢ao. Para evitar que tal quadro influencie a tomada de decisdes concretas
prejudiciais ao relacionamento mais amplo com a Russia, o governo sustenta que qualquer medida
seja coordenada nos ambitos da Unido Europeia e da OTAN.

24. Tive a oportunidade, ademais, de acompanhar os desenvolvimentos da politica externa
neerlandesa para os "grandes paises em desenvolvimento", a exemplo de China, India e Brasil. A
atuagdo dos Paises Baixos foi impulsionada pelo objetivo de ampliar os intercambios politicos,
econdmico-comerciais € em C,T&I com parceiros fora do eixo Europa-América do Norte, com
vistas a trazer beneficios para o pais em periodo de "instabilidade" no relacionamento transatlantico
e no interior da propria Unido Europeia.

25. Durante meu periodo a frente desta Embaixada, a énfase neerlandesa no relacionamento com a
América Latina restringiu-se aos desafios impostos pelas conjunturas na Coldémbia, em Cuba, no
Suriname e na Venezuela. Os Paises Baixos se fizeram presentes nos debates internacionais sobre
esses paises, particularmente ao buscar impulsionar consensos no plano da Unido Europeia. No
caso especifico da crise venezuelana, os Paises Baixos expressaram preocupagdo com sua
repercussdo, em especial migratdria e econdmica, sobre os territorios neerlandeses no Caribe. Com
o Suriname, a despeito do lagos historico-culturais existentes, as relacdes tém sido limitadas desde
a eleicdo de Bouterse, em 2010; o mandatario surinamés foi condenado, em 1999, por tribunal
neerlandés, em caso envolvendo trafico de drogas. Desde entdo, ndo tem havido troca de visitas de
alto nivel e as interagdes vém sendo restritas a "contatos funcionais". A recente (29 de novembro
de 2019) condenagdo de Bouterse, em primeira instancia por uma corte militar surinamesa, pelo
assassinato de quinze oposicionistas por forgas militares do Suriname em 1982 ("Assassinatos de
Dezembro"), repercutiu intensamente em meios politicos € midiaticos neerlandeses.

26. No aspecto mais tematico da politica externa, cabe destacar a proeminéncia do debate sobre
imigracdo. O governo neerlandés tem-se engajado em iniciativas que visam a replicar o acordo
obtido com a Turquia sobre o acolhimento de solicitantes de refigio e a analise de seus pleitos fora
do territério europeu. Tem sustentado, ainda, a importancia do apoio a projetos que tenham como
objetivo melhorar as condigdes de vida nos paises de origem dos fluxos migratorios, assim como
nos de transito, com vistas a desestimular a continuidade dos deslocamentos para a Europa.

27. Outra matéria a receber tratamento destacado foi terrorismo, o que se refletiu em iniciativas de
coordenagdao em ambito multilateral e na articulagdo com outros paises. Em 2014, os Paises Baixos
nomearam enviado especial para o combate ao terrorismo. Até novembro passado, o pais co-
presidiu, com o Marrocos, o Forum Global de Combate ao Terrorismo (GCTF). Como se sabe, a
Haia ¢ sede do Centro Internacional de Combate ao Terrorismo (ICCT) e do Centro Europeu de
Combate ao Terrorismo (ECTC/EUROPOL), criado em 2016. Cabe recordar a sensibilidade
politica do assunto, a luz dos antigos combatentes de origem neerlandesa que se juntaram a grupos
terroristas no Iraque e na Siria.

28. O setor da defesa também foi objeto do trabalho do Posto. O governo neerlandés continua a
promover o envolvimento de seus militares em missdes da ONU (Mali), da OTAN (Iraque e
Afeganistdo) e europeias, em demonstragao de seu apoio a iniciativas multilaterais que promovam
a paz e seguranga internacionais, e, assim, contenham crises que possam contribuir para



movimentos migratorios ou terrorismo na Europa. Em novembro passado, anunciou participagao
na EMASOH - "European-Led mission Awareness Strait of Hormuz", missdo militar iniciada pela
Franca e liderada por paises europeus no Estreito de Hormuz.

29. Dois tultimos assuntos que receberam a prioridade neerlandesa nesse periodo foram direitos
humanos e mudanga do clima, ambos com forte ressonancia na sociedade local. Em direitos
humanos, o governo neerlandés vem consistentemente apoiando ag¢des sobre liberdade de expressao
e liberdade na Internet; liberdade religiosa e de crenga; direitos iguais para mulheres e meninas;
defensores de direitos humanos; direitos iguais para a populacdo LGBTI; e a promog¢ao da ordem
juridica internacional/luta contra impunidade.

30. Em mudanga do clima, o governo neerlandés tem buscado posicionar-se como ator de relevo
nos debates internacionais e europeus. Os Paises Baixos passaram a acolher o "Global Center on
Adaptation", que consolidard conhecimento sobre os riscos da mudanca do clima, em particular
informacao sobre maneiras de proteger as areas habitadas de eventos climaticos extremos e do
aumento do nivel do mar. Acerca do Acordo de Paris, tem sustentado que o processo de transicao
climatica seja realizado coletivamente, de maneira justa e com apoio amplo (inclusive financeiro e
compartilhamento de experiéncias e boas praticas). Na Unido Europeia, tem propugnado pelo
estabelecimento de metas mais ambiciosas de reducao das emissoes.

Relacoes Bilaterais
a) Politica

31. Embora as relagdes diplomaticas entre Brasil ¢ Paises Baixos tenham sido formalmente
estabelecidas em 1828, a histéria comum dos dois paises remete ao século XVII, quando da
presenca neerlandesa no Nordeste brasileiro. Os Paises Baixos continuam a identificar o Brasil
como ator importante na América do Sul e em organismos internacionais. A relevancia estratégica
do relacionamento aumenta pela existéncia, no Caribe, de territorios autonomos neerlandeses: trés
paises constituintes do Reino - Aruba, Curacao e Sdo Martinho - e trés municipios especiais -
Bonaire, Saba e Santo Eustaquio. Cabe destacar, ainda, a énfase renovada do governo neerlandés
na priorizacao do relacionamento com as grandes economias em desenvolvimento.

32. Durante meu periodo na chefia do Posto, desde fevereiro de 2017, notei que esses vinculos, de
natureza ndo apenas econOmico-comercial, ddo ao relacionamento carater solido e propiciam
fluidez aos contatos oficiais. Exemplo maior disso ¢ a Reunido de Consultas Politicas, foro que tem
permitido dialogo periodico e estruturado em assuntos de natureza bilateral, regional e multilateral.
Tive a oportunidade de coordenar os preparativos para duas reunides do género, em outubro de
2017, na Haia, e em maio de 2019, em Brasilia. Os contatos configuraram oportunidade para
ampliar a interlocu¢do e as possibilidades de aproximacdo nos principais temas da agenda
internacional: negociagdes do Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia; situacdo na
América do Sul e na Europa; relacionamento com EUA, Russia e China; crise siria; conflito israelo-
palestino; e dossi€s nucleares iraniano e norte-coreano.

33. Embora ja diversificada e intensa, julgo que a relacdo bilateral seria fortalecida com a
estruturacdo do didlogo parlamentar e o refor¢o do didlogo em nivel politico e técnico, orientado a



resultados praticos. No caso do didlogo parlamentar, os grupos de amizade recentemente
constituidos nas duas Casas do Congresso Nacional sdo instrumentos relevantes para estabelecer
interlocugdo mais estruturada com o Legislativo neerland€s, que detém relevante participagao na
formulagdo e implementagdo da politica externa. Quanto ao didlogo politico e técnico, seria
oportuno avaliar se a criagao de comissdes sobre tematicas especificas - e.g. assuntos econdomicos,
financeiros e comerciais, trafico de drogas, terrorismo e migracdo - poderia contribuir para a
dinamizagao do relacionamento, do que sdo exemplos positivos os dois foros formais de dialogos
existentes atualmente - Reunido de Consultas Politicas e Comité Conjunto Brasil - Paises Baixos
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

b) Comércio e Investimentos

34. O Brasil ¢ os Paises Baixos desfrutam de excelentes relagdes econdmico-comerciais. As trocas
entre os dois paises s3o fluidas e mutuamente benéficas. Se, de um lado, o saldo das exportacdes ¢
favoravel ao Brasil; de outro, os Paises Baixos estdo entre os mais importantes investidores
estrangeiros no pais. Os Paises Baixos, que, em 2017, se situavam como quarto maior importador
de produtos brasileiros, precedidos por China, Estados Unidos e Argentina, passaram a ser o
terceiro em 2018, posicdo que vém mantendo no corrente ano. Até novembro de 2019, o pais
importou 9,5 bilhdes de produtos brasileiros, precedidos somente de China e Estados Unidos. Entre
os principais produtos da pauta estdo farelo e residuos da extracao de 6leo de soja; tubos flexiveis,
de ferro ou aco; minérios de ferro e seus concentrados; celulose; e 6leos brutos de petréleo. No ano
de 2018, os Paises Baixos foram o maior investidor direto no Brasil, com volume de negocios de
cerca de 12,5 bilhoes de dolares.

35. Durante minha gestao, o Setor Comercial (SECOM) da Embaixada buscou desenvolver agdes
que estivessem em sinergia com as tendéncias positivas das relagdes economico-comerciais entre
os dois paises. Entre essas acoes, sobressai o "Brazil Network Day" (BND), iniciativa de promog¢ao
comercial e de investimentos organizada regularmente pela Embaixada do Brasil na Haia desde
2011, em parceria com contrapartes neerlandesas, tais como prefeituras, provincias e demais
instancias governamentais, com participagdo de delegacdo governamental e empresarial brasileira.
Atualmente em sua 16 edi¢cao, o BND consolidou-se como a principal agdo do género nos Paises
Baixos, na promogdo de oportunidades de negdcios e investimentos em areas prioritarias para as
relacdes econdmico-comerciais entre Brasil e Paises Baixos.

36. Desde minha assung¢ao do posto, foram realizadas cinco edi¢des do BND: em margo de 2017,
na cidade da Haia, com delegacdo do Ceara e foco em infraestrutura; em novembro do mesmo ano,
em Utrecht, com delegacdao de Santa Catarina e foco no agronegocio; em margo de 2018, em
Roterda, com delegagdo do Rio Grande do Sul e foco em energias renovaveis; em novembro do
mesmo ano, em Amsterdd, com delegacdo de Sao Paulo e foco em inovacao; e em novembro do
corrente ano, novamente na Haia, com delegacdo de Minas Gerais e foco em biotecnologia e
ciéncias da vida. O BND tem-se mostrado ferramenta eficaz de proje¢ao da imagem do Brasil como
parceiro comercial seguro e opg¢ao atraente de investimentos. O exercicio proporciona dindmica
interacao entre diversos setores dos dois paises e tem contribuido para avangar iniciativas concretas
de cooperacdo. Entre os resultados positivos mais recentes vale mencionar a decisdo da Heineken
de estabelecer unidade de producdo em Alexania, em Goids; o projeto de cooperagao entre o Porto



de Roterda e o Terminal Portuario de Pecém, no Ceard; e a inauguragdo, em maio de 2018, da nova
frequéncia de voos diretos da KLM entre Fortaleza e Amsterda.

37. Outra agao regular de destaque ¢ a participagdo do Brasil na Feira Internacional de Turismo de
Utrecht Vakantiebeurs. O Brasil tem participado anualmente, de forma variada, seja com pavilhao
nacional, seja com estandes individuais de estados da federag¢ao, ou com combinag¢des de ambos. A
feira tem servido como plataforma para a promocao de novas frequéncias aéreas, como 0s vOo0s
diretos da KLLM para Fortaleza e os voos fretados da Corendon, operadora de turismo neerlandesa,
para Natal. Tem servido também para a divulgacdo de destinos menos conhecidos pelos
neerlandeses, como o Tocantins.

38. Atualmente, o SECOM estd ocupado com agdes para o ano de 2020: preparagdo da participacao
do Brasil na Vakantiebeurs, em janeiro, que terd pavilhao nacional da Embratur e estande individual
do Estado do Cear4; participacdo do Brasil com pavilhdo da ABIMAPI (Associagdo Brasileira das
Industrias de Biscoitos, Massas Alimenticias ¢ Paes & Bolos Industrializados) na PLMA
Amsterdam (World of Private Label), em marco; preparacdo de eventos sobre o agronegdcio
brasileiro e sobre energias renovaveis, no primeiro semestre do ano; além da realizagao 17* edigao
do BND, no segundo semestre.

¢) Setor econdmico

39. Na agenda econdmica bilateral, noto as duas visitas do entdo Secretario Executivo do MAPA,
Eumar Novacki, em 2017; a parceria entre os portos de Roterda e Pecém, com investimentos iniciais
de EUR 75 milhdes; a visita do entdo Coordenador-Geral de Relagdes Internacionais (CORIN) da
Secretaria da Receita Federal (SRF), Flavio Aratjo, em junho de 2017; além de outras visitas e
atividades, mencionadas em véarios segmentos da secao sobre relagdes bilaterais.

40. O Posto promoveu em bases constantes os interesses brasileiros em temas sanitarios, inclusive
no contexto da operagdo "carne fraca" da Policia Federal, no final de 2017, bem como por ocasidao
da retengdo de carregamentos no Porto de Roterda, como ocorrido no final de 2017 e em julho e
agosto de 2019. Ainda sobre temas sanitarios e fitossanitarios, destaco missao de inspe¢do da
ANVISA a este pais em maio de 2019 (sobre a produgdo do insumo heparina) e missao de inspe¢ao
do MAPA a plantas produtoras de carnes bovinas (vitelo) e suinas e produtos lacteos, em setembro
de 2017.

41. Outro pleito neerlandés que tem sido tema de consultas bilaterais refere-se a divida do Porto de
Suape junto a empresa neerlandesa Van Oord, por servigos de dragagem contratados em 2012. O
governo neerlandés, na qualidade de garantidor do contrato, recorreu ao Clube de Paris para obter
o ressarcimento do valor em atraso. Da perspectiva brasileira, a responsabilidade pela divida cabe
ao Porto de Suape e ao Estado de Pernambuco. Em 2018, autoridades do Ministério da Fazenda
brasileiro ofereceram seus bons oficios para a resolucao da questdo, ndo obstante a reiteracdo de
que a divida do Porto ndo constitui divida soberana e ndo deve ser tratada no Clube de Paris. O lado
neerlandés, no entanto, tem insistido no entendimento de que o governo federal reconhecera a
divida de Suape, inclusive como parte dos compromissos assumidos pelo Brasil quando de sua
acessao ao Clube de Paris. Somando-me a esses esforcos, tenho buscado junto a varias instancias
locais, em diversas ocasides, reforcar o tratamento dispensado a questdo pelo Brasil.



42. Observo, ainda, que o Posto deu seguimento ao didlogo com autoridades locais a respeito da
inclusdo dos Paises Baixos, a partir de dezembro de 2015, na lista de regimes com tributacao
favorecida. O governo neerlandés solicitou formalmente a reconsideracao da decisdo brasileira, e o
tema tem sido objeto de troca de informacdes entre as autoridades tributarias dos dois paises.

d) Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

43. Os Paises Baixos, segundo estatisticas do "Global Innovation Index 2019", obtiveram a terceira
posicao em matéria de inovagdo na UE e o quarto lugar no ranking mundial. Esses bons resultados
sao obtidos por meio de apoio direto do poder publico, bem como da implementacao de parcerias
publico-privadas entre empresas, instituigdes académicas e governo, e reforcam a percepcao de que
a geragdo de conhecimento e o desenvolvimento de novas tecnologias ¢ fundamental para a alta
competitividade do pais no plano internacional.

44. No ambito bilateral, a cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo (C,T&I) tem sido
aprofundada desde 2011, quando foi firmado Memorando de Entendimento sobre a matéria. O
Brasil foi escolhido como um dos dezesseis parceiros prioritarios para atividades conjuntas em
C,T&l, em reconhecimento da boa infraestrutura cientifica brasileira, bem como da presenga
significativa de empresas neerlandesas no Pais.

45. O mais importante mecanismo permanente de didlogo e cooperacdo em C,T&I ¢ o Comité
Conjunto Brasil — Paises Baixos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A III Reunido do Comité
Conjunto ocorreu na Haia, em 1/12/2017, com intensa participacdo da Embaixada. A delegacao
brasileira foi chefiada pelo entdo Assessor Especial de Assuntos Internacionais do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), Embaixador Luis Felipe Silvério
Fortuna, e integrada por representantes de diversas instituigdes do sistema de inovagao brasileiro.
A parte neerlandesa foi chefiada pela diretora de Pesquisa e Politica Cientifica do Ministério da
Educagao, Cultura e Ciéncia, ¢ contou com representantes de ministérios, agéncias publicas,
instituicdes académicas e empresas.

46. Mais recentemente, a Embaixada elaborou subsidios para a participagdo brasileira na I'V reunido
do Comité Conjunto, que ocorreu em 9 de dezembro de 2019, em Brasilia. A delegacdo do Brasil
foi chefiada pelo Secretario de Empreendedorismo e Inovagdo do MCTIC, Paulo Alvim, e a
neerlandesa, pelo Vice-Diretor-Geral de Empresa e Inovagdo do Ministério de Assuntos
Economicos e Politicas Climaticas (MINEZ), Michiel Sweers. Durante o encontro, foram
discutidas iniciativas bilaterais de cooperacao em curso, tais como: os projetos de pesquisa conjunta
financiados pelo programa Horizonte 2020 (36% dos projetos brasileiros sdo com os Paises Baixos)
e as chamadas do programa "Eureka Global Stars Calls"; as parcerias entre FAPESP e NWO e
FINEP e RVO; a cooperacdo com o instituto Naturalis no "Sistema de Informagdo sobre a
Biodiversidade Brasileira", bem como nos programas "Nature4Life" e "Biota"; e a parceria entre
Deltares e CEMADEN na prevencao de desastres naturais. A assinatura do "Programa Conjunto de
Cooperagao (2020-2023) - com foco em prevencdo e monitoramento de desastres naturais,
biodiversidade, bioeconomia, materiais e sistemas de alta tecnologia, saude e ciéncias da vida,
defesa e seguranca, e outros temas transversais também significou novo impulso a cooperacao
bilateral.



47. Em agosto de 2018, a vice-ministra (Secretaria de Estado) de Assuntos Econdmicos e Politicas
Climaticas (MINEZ) dos Paises Baixos, Mona Keijzer, visitou o Brasil. Na ocasido, foi assinada,
em Sao Paulo, Carta de Intencao entre o MCTIC e os Ministérios da Educagao, Cultura e Ciéncia
dos Paises Baixos e MINEZ. O documento define areas prioritarias para a cooperacao bilateral:
prevencao de desastres naturais; nanotecnologia; pesquisa espacial; cidades sustentaveis;
bioeconomia; ciéncias da vida & saude; sistemas e materiais de alta tecnologia; defesa e seguranca;
biodiversidade; economia circular; e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

48. Entre os dias 1° ¢ 5 de outubro de 2018, a adidancia de inova¢ao do Consulado-Geral dos Paises
Baixos em S3ao Paulo ¢ a RVO trouxeram a este pais "Missdao de Inovagdo em Agricultura de
Precis@o", com foco em temas como tecnologias de sensoriamento remoto e "big data" na producao
agricola, desenvolvimentos em sensores, "drones", internet das coisas e gerenciamento agricola. A
delegagdo brasileira foi composta por representantes da EMBRAPA, do INPE, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Universidade Federal de Santa Maria, de empresarios
do setor de maquinario agricola gaticho, entre outros.

49. Entre 23 e 26 de abril de 2019, delegagdo de autoridades do estado de Minas Gerais e de
representantes do setor de mineragdo, liderada pelo Secretario Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, Germano Vieira, realizou visita técnica aos Paises Baixos para
conhecer as tecnologias neerlandesas de monitoramento de barragens. O chefe do Escritorio
Neerlandés de Apoio Empresarial em Belo Horizonte, Remon Daniel Boef, acompanhou a visita.
A participagdao da Deltares fundacdo neerlandesa que presta consultoria no desenvolvimento de
sistemas e infraestruturas para o gerenciamento de recursos hidricos e do subsolo, monitoramento
de riscos de inundagdes, entre outros a existéncia de ponto especifico sobre prevencdo e
monitoramento de desastres naturais sdo constantes na agenda das reunides do Comité Conjunto.

50. Em maio de 2019, outra missdo de Minas Gerais, dessa vez chefiada pelo entdo subsecretario
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES), Victor Becho, visitou os Paises
Baixos, para participar do evento "The Next Web" (TNW) e cumprir programa com foco em
inovacdo. A delegacdo buscou conhecer referéncias internacionais no ecossistema de startups e
observar experiéncias exitosas de coordenagdo e integracdo entre governo, academia e setor
privado.

51. A integracdo entre ecossistemas de startups e a internacionalizacdo de pequenos
empreendimentos inovadores brasileiros também foi objeto do "Bootcamp" organizado pelo The
Hague Tech, com a presenc¢a de duas startups (uma 'fintech' e outra 'healthtech’) além de um dos
mais reconhecidos parques tecnologicos do Brasil, o Porto Digital, de Recife. Tratou-se do primeiro
projeto executado por esta Embaixada no ambito do PDI, avaliado como extremamente exitoso
tanto pelos integrantes brasileiros da delegacao como pelos anfitrides neerlandeses.

52. Entre os dias 21 e 22 de novembro de 2019, representantes do Ministério da Economia, do
MCTIC e do SEBRAE participaram de missdo com foco em inovacdo industrial, capacitagdo e
recolocacao de trabalhadores no mercado, tendo em conta a industria 4.0. A delegagdo brasileira
foi chefiada pelo Subsecretario de Inovagdo do ME, Igor Nazareth.



e¢) Educacdo e Cultura

53. O Setor Cultural/Educacional da Embaixada tem atuado principalmente em trés frentes: i)
promogao da cultura brasileira em suas diversas manifestagdes, por meio da organizagdo de
atividades culturais e do apoio institucional a eventos organizados por terceiros; ii) fortalecimento
da parceira com os Paises Baixos na promog¢ao da histéria compartilhada entre os dois paises; e iii)
cooperacgdo educacional entre universidades neerlandesas e brasileiras.

54. Na promog¢do da cultura brasileira, a Embaixada tem-se centrado nas manifestagdes que
encontram maior ressonancia na sociedade local. Destaca-se, nesse sentido, o cinema. Os Paises
Baixos sdo sede de importantes festivais de cinema, entre os quais o Festival Internacional de
Cinema de Roterda (IFFR, na sigla em inglés). O Itamaraty faz, anualmente, contribui¢ao financeira
a producdo do festival, para incrementar a presenga de diretores, atores e produtores de filmes
nacionais exibidos na mostra. A participacdo do Brasil costuma alcancar numeros bastante
significativos. Na edi¢do de 2019, o pais foi tema de mostra especifica, distinguindo-se com a
apresentacao de 49 producdes ou coproducdes brasileiras, num universo de cerca de 450 filmes.
Para a edicdo de 2020, a contribui¢do financeira anual foi dobrada, em fung¢do da crescente
representacao do pais no festival. A Embaixada presta apoio institucional e divulga a participagao
do Brasil nos demais festivais de cinema realizados nos Paises Baixos.

55. Ainda no campo do cinema, destacou-se, no ano de 2019, a avant-premicre do filme "A Vida
Invisivel de Euridice Gusmao", organizada pela Embaixada, em colaboragao com os distribuidores
do filme e o Cinema Rialto, sala especializada em cinema de arte. O filme, vencedor do prémio "Un
Certain Regard", no Festival de Cannes, e candidato oficial do pais ao Oscar de melhor filme
estrangeiro, foi recebido calorosamente por plateia que lotou a sala. A Embaixada explora a
possibilidade de se promover a tradugao para neerlandés do livro que inspirou o filme, lancada nos
Paises Baixos no ano de 2016.

56. No campo da musica vale ressaltar o Brasil Sinfonico, concerto em 2017 com a Filarmonica de
Roterda, a segunda mais importante orquestra dos Paises Baixos, na ocasiao regida pela brasileira
Simone Menezes, tendo como solistas Daniel Jobim e Vanessa da Mata. O espetaculo, realizado
com grande sucesso em duas noites no De Doelen, sede da Filarmdnica, incluiu obras de Villa-
Lobos e de Tom Jobim.

57. Os Paises Baixos contam regularmente com a presenca de importantes nomes das artes plasticas
brasileiras. Em 2018, a Embaixada prestou apoio institucional a exposi¢oes de Luiz Zerbini e de
Vik Muniz. Em janeiro de 2020, serdo inauguradas, com apoio financeiro do Itamaraty, duas
exposi¢oes no Centro de Arte Contemporanea Witte de Wit, importante institui¢ao da cidade de
Roterda, com obras dos artistas brasileiros Adriana Varejdo, Ana Vaz e Adriano Peixoto.

58. Os Paises Baixos tém sido com frequéncia comtemplados com recursos do Programa de Apoio
a Tradug¢dao e a Publicacdo de Autores Brasileiros no Exterior, financiado em conjunto pela
Biblioteca Nacional e pelo Itamaraty. No ano de 2017, foram beneficiadas as tradugdes de "Lavoura
arcaica", de Raduan Nassar, ¢ "A paixao segundo G.H.", de Clarice Lispector. Em 2018, foi a vez
das obras "Enigmas de primavera", de Jodo Almino, e "O Tribunal de Quinta-feira", de Michel



Laub. No ano de 2019, quatro tradugdes foram financiadas pelo programa: "Meia-noite e vinte", de
Daniel Galera, "De gados e homens", de Ana Paula Maia, "O amanuense Belmiro", de Cyro dos
Anjos, ¢ a coletanea de todos os contos de Clarice Lispector. Para o lancamento dessa coletanea, a
Embaixada organizou, junto com os editores, debate com a participacdo do organizador da obra,
Benjamin Moser, e das escritoras neerlandesas Conie Palmen e Maartje Wortel.

59. A historia compartilhada entre Brasil e Paises Baixos ¢ mais bem conhecida pela sociedade
brasileira que pela neerlandesa. A Embaixada vem buscando associar-se a iniciativas que
promovam a histéria da presenca holandesa no Brasil. Em 2019, a Embaixada prestou apoio
institucional a exposi¢do "Shifting Image in Search of Johan Maurits", organizado pela Casa de
Mauricio de Nassau (Mauritshuis), principal museu da Haia. A exposi¢do ¢ parte de um projeto
maior, que abrange pesquisas sobre diferentes aspectos do Brasil Holandés, com a participacao de
diversos pesquisadores brasileiros. Em 2018, a Embaixada organizou, em colaboragdo com a
Associagdao de Amigos da Mauritshuis, duas conferéncias na Residéncia, com o historiador Michiel
van Groesen, especialista no tema da Universidade de Leiden. A Embaixada apoia igualmente os
esfor¢os de registro de toda a documentagdo relativa ao Brasil Holand€s existente nos arquivos
neerlandeses, trabalho conduzido pela Professora Marianne Wiesebron, que recebeu recentemente
recursos do Projeto Resgate da Fundagao Biblioteca Nacional/ UNESCO Brasil, para a producao de
3 novos volumes.

60. Destaca-se no setor educacional a cooperacao com a Universidade de Leiden, a mais antiga dos
Paises Baixos, em torno da Catedra Rui Barbosa. Fundada ha 20 anos, a Catedra Rui Barbosa, € a
unica existente no pais a dedicar-se exclusivamente a estudos brasileiros. A Embaixada tem apoiado
financeiramente atividades da Catedra, com destaque para a Semana Brasil, evento anual em sua 8?
edicdo, que traz professores de universidade brasileiras para debater, com pesquisadores e
estudantes de Leiden, aspectos da sociedade brasileira.

f) Visitas

61. O relacionamento bilateral fluido desde 2017 ndo motivou recentes visitas oficiais de chefes de
estado ou governo. Isso nao obstante, duas ocasides repercutiram muito positivamente no didlogo
Brasil-Paises Baixos: (i) o encontro entre o presidente Jair Bolsonaro e o primeiro-ministro Mark
Rutte, em janeiro de 2019, a margem da tltima edi¢cao do Forum Econdmico Mundial, em Davos,
que colocou fim a hiato de cerca de quatro anos sem reunides bilaterais em nivel de chefes de
governo; e (i1) a reunido entre 0o MNE Stef Blok e Vossa Exceléncia a margem da abertura da mais
recente sessdo da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, em Nova York, em setembro de 2019.

62. Durante o periodo em que estive a frente da Embaixada na Haia, a secretdria de estado de
Assuntos Economicos e Clima, Mona Keijzer, viajou ao Brasil, onde cumpriu agenda com énfase
no setor de ciéncia, tecnologia e inovagao (agosto de 2018). Delegagdes brasileiras, por sua vez,
tém vindo com frequéncia aos Paises Baixos. Podem ser mencionadas as visitas do governador do
Ceard, Camilo Santana; do entdo governador do Tocantins, Marcelo Miranda; do Prefeito do Rio
de Janeiro, Marcelo Crivella; do entdo ministro Mauricio Quintella Lessa, dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil; do ministro do TCU Aroldo Cedraz; do entdo diretor-geral da Policia Federal (PF),
Leandro Daiello; do entdo Ministro da Justica, Torquato Jardim; do Ministro do Superior Tribunal
de Justica Nefi Cordeiro; do entdo presidente da Petrobras Ivan Monteiro; do Secretario Nacional



de Politicas Sobre Drogas, Luiz Roberto Beggiora; de deputados estaduais da Unido Nacional dos
Legislativos Estaduais (UNALE); do entdo Secretario-Executivo do MAPA, Eumar Novacki;
delegagdes da prefeitura de Sao Paulo e de empresarios do Ceard, de Santa Catarina, do Rio Grande
do Sul e de Minas Gerais; do atual diretor da PF, Mauricio Valeixo; de comitiva da Associagao dos
Juizes Federais (AJUFE), com 30 magistrados; de duas visitas do veleiro Cisne Branco, da Marinha
do Brasil, e uma ancoragem do navio-escola da Marinha.

Conclusdo sobre o relacionamento bilateral

63. Apos cerca de trés anos na Haia, posso atestar a relevancia da parceria com os Paises Baixos
para a projecdo do Brasil na Europa. Politicamente, este pais desempenha papel destacado em
diversos foros multilaterais regionais e internacionais, assim como de lideranga em tematicas
globais, a exemplo de migracdo, terrorismo e meio ambiente. Economicamente, sua posi¢ao
geografica nas proximidades da drea mais populosa e rica da Europa e sua tradicdo mercantil fazem
dos Paises Baixos uma das principais portas de entrada na Europa de produtos, empresas e turistas
brasileiros, além de apoiador de iniciativas que promovam o livre comércio, como o Acordo de
Associagdo Mercosul-Unido Europeia.

64. Acredito que os esfor¢os empreendidos durante a minha gestao ajudaram a manter o dinamismo
do relacionamento e a buscar novas convergéncias, sobretudo nas areas de comércio e
investimentos, e ciéncia, tecnologia e inovagdo. A retomada de visitas politicas de alto nivel ¢ a
estruturacdo de contatos parlamentares poderiam vir a aprofundar o entendimento entre os dois
paises, ampliando campos de cooperagdo nos proéximos anos.

Parte 2 - Atuacio junto a 0rgiaos multilaterais sediados na Haia
Organizagdo para a Proibi¢do de Armas Quimicas (OPAQ)

65. A OPAQ ¢ o organismo internacional responsavel pela implementagdo da Convengao sobre a
Proibicao de Armas Quimicas (CPAQ), considerada um instrumento modelo, por instituir processos
verificdveis e abrangentes com vistas ao desarmamento quimico € a ndo reemergéncia de armas
quimicas. A Organizagao tem a funcao de verificar ndo apenas a destrui¢ao dos arsenais declarados,
mas também as atividades industriais em territdrio dos estados partes, seja na produgdo de agentes
que podem ser precursores de armas quimicas, seja de produtos quimicos de base.

66. Desde sua criacdo, cerca de 98% dos arsenais quimicos declarados ja foram destruidos.
Atualmente, os Estados Unidos s@o o Unico estado parte possuidor de armas quimicas, de acordo
com os arsenais declarados por ocasido da acessao a CPAQ. Com as recentes adesdoes de Myanmar,
Angola e Palestina, a OPAQ conta atualmente com 193 estados partes. Alcangar a universalidade
¢ um de seus objetivos (sdo sentidas as auséncias sobretudo de Israel, Egito e Coreia do Norte).
Desde a acessdao da Siria, em 2013, o chamado "Dossié Sirio" vem ocupando espago central na
agenda da organizagao.

67. Reiteradas noticias, pela imprensa, do uso de armas quimicas em territorio sirio, com acusagoes
mutuas entre as autoridades de Damasco e a oposi¢do armada, deram inicio a negociagdes que



envolveram os chanceleres dos Estados Unidos e da Ruissia e culminaram com o Acordo de Genebra
e a acessdo da Siria a CPAQ em 14 de setembro de 2013. Nesse mesmo ano, a Organizagao foi
agraciada com o Prémio Nobel da Paz. No entanto, apos a conclusdo da destruicdo dos arsenais
declarados da Siria em 2014, surgiram novas dentincias de ataques quimicos atribuidos tanto ao
governo sirio como a forgas rebeldes e atores ndo-estatais estrangeiros, além do assim chamado
"Estado Islamico". As alegacdes de ataques com armas quimicas atribuidos ao regime de Assad
suscitaram denuncias sobre a existéncia de instalagdes quimicas ndo declaradas e a manutengao do
proprio programa de armamento quimico sirio, o que equivaleria a uma viola¢do da Convengao.

68. Nesse contexto, foram criadas uma equipe de verificagdo da declaracdo inicial siria
("Declaration Assessment Team" - DAT), as "Fact-Finding Misions" (FFM) da OPAQ e o
mecanismo conjunto OPAQ-ONU (JIM), estabelecido por resolu¢cdo do CSNU para coordenar com
0 governo € a oposicao sirios o acesso seguro as areas mais sensiveis. O DAT ja realizou mais de
20 rodadas de discussdo com o Secretariado da OPAQ, mas diversos estados partes, principalmente
do WEOG, seguem questionando a declaragdo inicial siria. As Missoes de Apuragdao de Fatos
(FFM) vém investigando (alguns casos ja encerrados) mais de uma dezena de incidentes de
alegados usos de armas quimicas. Em marco de 2019, foi divulgado o relatorio sobre o incidente
em Douma, ocorrido em abril de 2018, o qual motivou ataque aéreo das forgas conjuntas de Estados
Unidos, Franga e Reino Unido a instalagdes sirias de pesquisa onde supostamente ainda seriam
produzidas armas quimicas. Por ter apontado que "provavelmente ocorreu o uso de quimicos como
arma", o relatorio da FFM sobre Douma ¢ motivo de intensos questionamentos por parte de Russia,
Siria, Ira e outros. A criagdo da Equipe de Investigacao e Identificacdo (IIT), por voto durante a IV
Conferéncia Especial dos Estados Partes, ampliou a divisao na OPAQ, o que tem impossibilitado a
obtengao de consenso sobre os mais variados temas, inclusive administrativos. Russia, Siria ¢ outros
paises com visdes similares (inclusive India e Africa do Sul) tém questionado, de forma mais ou
menos veemente, a legitimidade da decisdo e, por conseguinte, do proprio mecanismo.

69. Além dos incidentes na Siria, um dos mais emblematicos casos recentes de uso de arma quimica
foi o envenenamento do ex-espido russo Sergei Skripal e de sua filha em Salisbury, Reino Unido,
em margco de 2018. Na esteira da identificacdo do agente quimico utilizado no incidente de
Salisbury como "Novichok", téxico com efeito sobre o sistema nervoso central que ndo constava
em nenhuma lista do Anexo sobre Quimicos da CPAQ, duas propostas foram apresentadas para a
inclusdo de novos quimicos no referido Anexo (uma de Canadd, Estados Unidos e Paises Baixos, a
outra da Russia). Apds a recomendacdo pelo Conselho Executivo de adogdo da proposta tripartite
e de rejeicao da proposta russa, € a apresentacdo de objecoes as duas decisoes no procedimento de
siléncio a que foram submetidas, a matéria foi encaminhada para a Conferéncia dos Estados Partes,
que adotou ambas (sendo a russa revisada para excluir uma familia de quimicos originalmente
constante) por consenso. Foi a primeira vez, desde a existéncia da Convencdo, que o Anexo sobre
Quimicos foi emendado.

70. A implementacdo nacional da CPAQ e a cooperagdo internacional para o uso pacifico da
quimica sdo os outros pilares da Convencao e, por conseguinte, da OPAQ. O Brasil atribui especial
importancia a cooperacao, tanto na vertente do intercambio de tecnologias para fins nao proibidos
quanto na capacitagdo em seguranca e assisténcia e prote¢do contra incidentes com substancias
quimicas. Nossa participacdo ¢ ativa, seja como prestador, seja como beneficiario de cooperacao
internacional promovida pela OPAQ.



71. A extensio da rede de laboratorios designados pela OPAQ & América Latina e & Africa também
¢ prioridade para o Brasil. Recentemente, o laboratorio do IDQBRN, do Exército, obteve o primeiro
conceito "A" em teste de proficiéncia voltado a habilitar laboratorios a receberem a designagdo. O
Brasil advoga pelo apoio da Organizacdo aos estados partes que buscam essa distingao.

72. Os trabalhos da Organizacao sao dirigidos pelo Conselho Executivo (CE), que se retine trés
vezes ao ano, pela Conferéncia dos Estados Partes, de periodicidade anual, e pela Conferéncia de
Revisdo, que ocorre uma vez a cada cinco anos. Como detentor da maior industria quimica da
América Latina, o Brasil ocupa assento permanente no CE da OPAQ, em uma das vagas reservadas
ao GRULAC.

73. Ao longo de minha gestao, o Posto participou construtivamente das negociagdes dos principais
temas na agenda da OPAQ: discussdes sobre Siria, questdes relacionadas ao uso de armas quimicas
por agentes ndo-estatais, cooperacao internacional e as prioridades futuras da Organiza¢ao. Como
regra geral, a delegacdo buscou promover o consenso para a tomada de decisdes. A Embaixada
também divulgou atividades de cooperacdao internacional organizadas no Brasil, no ambito da
OPAQ, e dedicou-se a apoiar a ampliacdo da presenca de brasileiros nos quadros da Organizacao,
por meio da difusdo de oportunidades de emprego e da promocao das candidaturas apresentadas.

74. Na condi¢ao de Representante Permanente do Brasil junto a OPAQ, chefiei as delegagdes
brasileiras as 842, 85%, 86*, 872, 88, 89%, 90?, 91* e 92? sessdes do Conselho Executivo, bem como a
diversas reunides extraordinarias do CE, em que foram tratadas questdes relacionadas a
desarmamento quimico, alega¢des de uso de armas quimicas, combate ao terrorismo quimico,
governanga e administracao da Organizagdo, bem como interagdo com a comunidade cientifica e a
industria quimica.

75. Também liderei a delegacdo brasileira as sessdes XXII, XXIII e XXIV da Conferéncia dos
Estados Partes, que revisa os documentos encaminhados pelo Conselho. Fui acreditada, igualmente,
em novembro de 2018, como Representante do Brasil junto a IV Conferéncia Especial de Revisao
(RevCon), que discutiu as prioridades futuras da OPAQ e meios para a sua implementagao —
infelizmente, os estados partes ndo conseguiram chegar a um consenso quanto a documento final
da IV RevCon. Em junho de 2018, chefiei, ainda, a representacdo do Brasil a IV Conferéncia
Especial dos Estados Partes, quando foi aprovada decisdo intitulada "Addressing the Threat from
Chemical Weapons Use", a qual autorizou o Secretariado a implementar mecanismo de
investigacdo e atribuicdo de responsabilidades por incidentes com quimicos usados como arma. O
Brasil se absteve na votacao sobre o projeto, que resultou na criacdo da Equipe de Investigacao e
Identificacdo (IIT, na sigla em inglé€s).

Tribunal Penal Internacional

76. O TPI ¢ o primeiro tribunal internacional independente, permanente e de vocac¢do universal,
responsavel por julgar acusados de cometer crimes internacionais de maior gravidade (genocidio,
agressao, crimes de guerra e contra a humanidade). Foi criado, em 1998, com ativa participagdo do
Brasil, por negociagcdo multilateral que resultou na assinatura do Estatuto de Roma, para fortalecer
de modo permanente a justica e o combate & impunidade, em linha com os valores e principios



fundamentais da Carta da ONU e de convengdes internacionais de direito humanitario. Na condi¢ao
de membro fundador, o Brasil defende a independéncia do Tribunal e avangos no processo de
universaliza¢ao de sua jurisdi¢ao.

77. O TPI investiga atualmente 12 situagdes, nos seguintes paises: Republica Centro Africana (duas
situacdes), Uganda Suddo, Republica Democratica do Congo, Georgia, Libia, Cote d’Ivoire,
Burundi, Bangladesh/Myanmar, Quénia e Mali.

78. Além disso, mantém exames preliminares de nove situacdes, nos seguintes estados:
Afeganistao, Colombia, Guiné, Iraque/Reino Unido, Nigéria, Palestina, Filipinas, Ucrania e
Venezuela.

79. Durante minha gestdo, a Embaixada acompanhou os desdobramentos judiciais dos casos
investigados ou em vias de serem iniciados, tanto em seus aspectos procedimentais, quanto em
relagdo a seu potencial para consolidar a jurisprudéncia do Tribunal e/ou gerar precedentes
relevantes para o direito penal internacional. Em particular, foi dada atencdo a casos envolvendo
paises latino americanos, a exemplo dos exames preliminares das situagdes na Colombia e na
Venezuela.

80. Importantes desdobramentos foram verificados nos casos investigados pelo Tribunal. Entre
esses, ressalto a decisao da Camara de Instrucdo de denegar pedido para inquérito sobre crimes
contra a humanidade alegadamente cometidos no Afeganistao; as absolvi¢des de Jean Pierre Bemba
(acusado de crimes contra a humanidade na Republica Centro Africana) e do ex-presidente da Cote
d’Ivoire Laurent Gbagbo (por crimes de guerra em contexto pos-eleitoral); e a condenagdo de Bosco
Ntaganda por crimes de guerra e contra humanidade na Republica Democratica do Congo.

81. Durante meu periodo a frente da embaixada, busquei maior participacao de brasileiros no TPI.
Na XVII Assembleia dos Estados Partes (dezembro/2018), logrou-se eleger a ex-juiza Sylvia
Steiner para o Comité de Nomeagdes do TPI, responsavel pela analise das candidaturas a juiz do
Tribunal. Adicionalmente, a embaixada trabalhou para aumentar a presenca de profissionais
visitantes e funcionarios brasileiros na Corte. Em 2018 e 2019, trés brasileiros atuaram como
profissionais visitantes no TPI (Marcos Zilli, Erico Oliveira e Marilia Santos). Empreendeu-se,
ademais, esfor¢o para o aumento do numero de funcionarios brasileiros no Tribunal, com vistas a
reversdo da sub-representagdo do pais no "staff" da instituicao.

82. Avangou-se, igualmente, nas tratativas para a assinatura de Acordo de Acolhimento de
Testemunhas. O texto e a escala de custos propostos pelo Brasil, aprovados pelo MJ, MDH e PGR,
foram aceitos pelo Tribunal, o qual vem reiterando expectativa quanto a assinatura do instrumento.

83. Em 2019, teve lugar a primeira missao de juizes federais brasileiros ao TPI para capacitacdo
em topicos de direito penal internacional. Organizada pela Associa¢ao de Juizes Federais, em
colaboragcdo com a Embaixada na Haia, a missdo trouxe 30 juizes federais, que foram recebidos
pelos principais oficiais do TPI (presidente, promotora, secretario) € cumpriram programacao de
seminarios sobre os principais temas de trabalho do Tribunal.



84. Também em 2019, tiveram inicio, na Assembleia dos Estados Partes, os debates sobre a
necessidade de revisdo do funcionamento do TPI. O processo, que deve estender-se ao longo dos
proximos anos, objetiva otimizar os procedimentos de governanga do Tribunal, corrigir
desequilibrios no "staff" e nos 6rgdos da Corte e tornar mais expeditas e eficientes as operagdes
judiciais e investigativas.

85. O Brasil engajou-se ativamente nas discussdes a respeito do processo de revisao do TPI. No
ambito da XVIII AEP (dezembro/2019), foram aprovados resoluciao e termos de referéncia que
estabeleceram as diretrizes do processo. A embaixada na Haia atuou, em linha com as instrugdes
recebidas, de modo a garantir que os trabalhos sejam conduzidos pelos estados partes (state-driven)
€ 0S processos sejam transparentes e inclusivos.

86. Igualmente na XVIII AEP, foi aprovada a criacao de um Painel Independente de Peritos que
auxiliara os estados partes durante o processo de revisao. A embaixada participou das negociagdes
para a defini¢ao dos termos de referéncia do Painel. Garantiu-se, em particular, que suas operacdes
ndo acarretardo custos adicionais aos estados partes, € que ndo haverd implementagdo automatica
de seu relatorio de conclusdes, cuja analise devera ser submetida a Assembleia dos Estados Partes.
A procuradora regional brasileira Cristina Roman¢ foi selecionada, pelo presidente da Assembleia,
para integrar o Painel Independente.

Corte Internacional de Justica

87. Ao longo de minha gestdo, a embaixada na Haia acompanhou e informou a respeito dos
trabalhos da Corte Internacional de Justi¢a (C1J), o principal 6rgdo judiciario das Nagdes Unidas.
Foram apresentadas analises sobre sua evolugcdo, com vistas a transmitir elementos para a
formulagdo da visdo brasileira a respeito dos diferendos trazidos a Corte.

88. Entre 2017 e 2019, a CIJ registrou crescimento de 12 para 17 casos pendentes. A embaixada
seguiu seu andamento tanto em termos procedimentais quanto substantivos. Dentre estes, deu-se
prioridade aos casos referentes a paises latino-americanos e caribenhos. Adicionalmente, foram
acompanhadas e reportadas situa¢des de grande relevancia geopolitica, a exemplo da disputa entre
Ira e Estados Unidos, a respeito do acordo sobre armas nucleares; do contencioso entre Russia e
Ucrania, pelas propriedades localizadas na regido da Criméia; e do contencioso entre a Gambia e
Myanmar, a respeito da deportagdo da populacdo Rohyngia de Myanmar.

89. Entre 2017 e 2019, quatro casos envolvendo paises da América Latina e Caribe foram
concluidos: trés relativos a diferendos territoriais entre Nicaragua e Costa Rica, e um sobre a disputa
por acesso ao mar entre Bolivia e Chile.

90. No periodo em tela, a CIJ emitiu opinido consultiva sobre a situacao do arquipélago de Chagos
e a descolonizagao das Ilhas Mauricio. A embaixada na Haia participou da preparagao de subsidios
e das intervengdes escrita e oral realizadas pelo Brasil no referido procedimento.

91. A opinido consultiva teve grande impacto politico, embasando resolucdo da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas sobre o tema. Teve, também, importantes desdobramentos para o direito



internacional em temas importantes para a politica externa brasileira, como os direitos a
descolonizagdo e a autodeterminagao dos povos.

92. O periodo foi marcado, ademais, pela reeleigdo do professor Antonio Augusto Cangado
Trindade para o cargo de juiz da Corte Internacional de Justica. A Embaixada na Haia atuou
ativamente em prol da reeleicdo, por meio de gestdes individuais e também da promogdo de
coquetel na Residéncia, ao qual estiveram presentes conselheiros juridicos, juizes da Corte e
funcionarios da CIJ e da Academia de Direito Internacional.

Academia da Haia

93. A Academia da Haia de Direito Internacional ¢ referéncia mundial em estudos de direito
internacional. Ministrados desde 1923, seus cursos (tradicionalmente realizados durante o recesso
de verdo nos Paises Baixos) recebem, em média, 300 alunos por ano, para palestras e seminarios
ministrados por expoentes da disciplina. Desde 2019, a Academia passou a realizar também edig¢des
de inverno de seu curso.

94. Ao longo de meu periodo a frente da embaixada, o Brasil foi o pais com maior representacao
nacional nas atividades da Academia da Haia, correspondente a cerca de 10% do nimero total de
discentes matriculados. Com base nessa significativa presenca, gestionei, junto ao Secretariado da
institui¢do, para aumentar o numero de bolsas de estudos concedidas aos estudantes brasileiros.

95. A Embaixada recebeu, periodicamente, visitas dos alunos brasileiros matriculados nos cursos
da Academia da Haia. Os encontros proporcionaram espaco para '"networking" entre os
participantes (em geral, académicos e profissionais da area do direito), bem como para a discussao
de temas relacionados ao direito internacional e as relagdes entre o Brasil e os Paises Baixos.

96. Em razdo de crescente interesse nos cursos ministrados pela Academia, a Embaixada vem se
engajando em conversacdes com o Secretariado com vistas a realizar edi¢ao especial de atividade
da Academia da Haia no Brasil ("short programme"). Uma vez confirmada a aceitacdo e a data para

a iniciativa, proceder-se-4 a escolha do tema do curso e do corpo docente. O ultimo "short
programme" da Academia da Haia realizado no Brasil teve lugar em 1983.

Europol/Eurojust

97. Durante minha gestdo, foram adensadas as relagdes com as agéncias de coordenagdo da Unido
Europeia para temas judiciais (Eurojust) e policiais (Europol). Acordo de Cooperagao Estratégica
foi firmado com a Europol em 2017. Com base nesse instrumento, foram concluidas as concertagdes
para o estabelecimento de um oficial de ligacdo da Policia Federal junto a agéncia europeia. A
previsao para o inicio de suas atividades ¢ para meados de 2020. A Embaixada iniciou também, em
2018, negociacdes para a eventual assinatura de acordo de cooperagao com a Eurojust.

Corte Permanente de Arbitragem



98. Estabelecida em 1899, como institui¢ao para facilitar a arbitragem e outras formas de resolucao
de controvérsias entre estados, a Corte Permanente de Arbitragem (CPA) tem ampliado suas
atividades nos ultimos anos ao também lidar com demandas entre investidores e estados.

99. A CPA atua por meio de painel de arbitros independentes, indicados por seus membros. Cada
pais pode apresentar até quatro arbitros, que cumprem mandato de seis anos, com a possibilidade
de reconducgdo. O grupo nacional brasileiro ¢ composto pelos professores Celso Lafer, Nadia
Aratjo, Eduardo Grebler e Antonio Augusto Cangado Trindade.

100. Durante minha gestdo, a embaixada na Haia atuou na governanca da Corte, por meio de
representacdo no Conselho Administrativo, ademais de acompanhar e reportar as principais
atividades da Corte, a exemplo do procedimento, em 2018, para a defini¢ao das fronteiras maritimas
entre Timor-Leste e Australia e do regime juridico para a exploracao de campos de gas no Mar de
Timor. Nao houve casos na CPA que envolvessem diretamente o Brasil nos anos em que aqui estive.

101. Em agosto de 2017, foi celebrado acordo de sede entre o Brasil ¢ a CPA. Discute-se,
atualmente, a possibilidade de abertura de um escritorio "ad hoc" da Corte no Brasil, enquanto ainda
tramita o processo de ratificacdo do referido acordo.

Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado

102. A Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH), ndo obstante seu pequeno
porte, ¢ organizagao de relevancia, dado o consideravel impacto de suas convengdes na vida
cotidiana dos cidaddos. O envolvimento do Brasil com a HCCH, seja no trabalho levado a cabo
pela organizagao na Haia, seja na adesdo a convengdes desenvolvidas sob sua égide, vem-se
aprofundando, como resultado da intensificagdo das relagdes transnacionais dos cidadaos
brasileiros nas esferas comercial e civil. Minha gestao coincidiu com periodo particularmente ativo
da Conferéncia, com a realizagdo da 22* Sessao Diplomatica. As sessdes diplomaticas constituem
a instancia maxima da organizacao, convocada para a ado¢do de novas convengoes. A ultima Sessao
Diplomatica tinha sido reunida em 2007. A 22* Sessao, ocorrida em junho/julho de 2019, concluiu
o texto da Convengdo sobre o Reconhecimento ¢ a Execu¢dao de Sentencgas Internacionais em
Matéria Civil e Comercial. O Brasil compareceu com numerosa delegagdo, por mim chefiada, que
incluiu representantes do Ministério da Justica, da Procuradoria-Geral da Republica, da Advocacia-
Geral da Unido e de diversas universidades.

103. No ano de 2018, a HCCH, tida como a mais antiga organizacdo intergovernamental,
comemorou 125 anos de existéncia. O secretariado organizou programa de eventos comemorativos,
inaugurados em cerimonia oficial com a presenca do rei Willem Alexander. Entre os eventos
destacou-se reunido de dois dias de "brainstorm" a respeito do papel da organiza¢ao no futuro.
Durante minha gestdo, o Secretario Geral Christophe Bernasconi realizou duas visitas ao Brasil. A
primeira, em agosto de 2018, teve cunho exclusivamente bilateral. A segunda, em outubro de 2019,
contou com agenda bilateral em Brasilia, organizada a margem do 11° Foérum sobre a Apostila
Eletronica (e-App), realizado em Fortaleza. A escolha do Brasil para sediar o forum reflete nao so6
o éxito da Convengdo da Apostila no Brasil, que ja registra mais de 3,5 milhdes de documentos
apostilados em pouco mais de trés anos da entrada em vigor do instrumento, mas também a
percepcao da Conferéncia de um maior protagonismo do pais. Em novembro de 2018, depositei,



junto a Chancelaria dos Paises Baixos, o instrumento de ratificagdo pelo Brasil da Convengao
Relativa a Citagdo, Intimacdo e Notificagdo no Estrangeiro de Documentos Judiciais e
Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, oitavo instrumento da Haia assinado pelo pais. Peritos
brasileiros tém participado de todos os grupos de trabalho estabelecidos pela Conferéncia, e, ndo
raras vezes, atuaram como presidentes.

104. O Projeto Turismo, proposta brasileira apresentada em 2013, teve importantes
desenvolvimentos nos ultimos 3 anos. As delegacdes brasileiras as sessdes do Conselho de
Assuntos Gerais e Politica e as duas reunides do grupo de peritos lograram, conforme as instrugdes
recebidas, dar o melhor aproveitamento a contribuicao voluntaria feita pelo Brasil, com a realizacao
de estudo adicional sobre opgdes para o tratamento de tema pela HCCH. A proposta continua, no
entanto, enfrentando forte resisténcia de um numero de paises-chave da Conferéncia.

105. No que se refere a questdes de governanca, a HCCH manteve intensa agenda de reunides, para
o avanco de temas tais como a revisdo das regras de procedimento; o estabelecimento de um
mecanismo para a eleicdo de secretarios gerais; o desenvolvimento de plano estratégico para o
triénio 2019-2022; e a elaboragao de um conjunto de regras para o estabelecimento de escritorios
regionais. A Embaixada tem participado ativamente de todos os grupos, buscando assegurar que
principios como equilibrio geografico, maior inclusdo e a busca pela universalidade sejam refletidos
nos documentos produzidos. O Brasil passou a ocupar, desde maio de 2018, a vice-presidéncia do
Comité Permanente do Conselho de Representantes Diplomaticos, que tem como principal
atribuicao facilitar as negocia¢des em torno do orcamento da organizagdo. Em maio de 2020, o pais
assumird a presidéncia do comité, atualmente ocupada pelo Reino Unido.

Fundo Comum de Produtos de Base

106. O Posto fez-se representar nas reunides do Conselho de Governadores e da Junta Executiva
do Fundo Comum de Produtos de Base, participando ativamente das discussdes sobre as politicas
de investimento e administracao do Fundo, aprovagao de projetos e selecao de seu diretor-dirigente.
A Embaixada atuou com éxito em prol da eleicdo de perito brasileiro, o senhor Wilson Andrade,
para o Comité Consultivo do Fundo Comum, o6rgdo responsavel pela andlise técnica e
recomendacdo de projetos. O senhor Andrade exerce atualmente a presidéncia do Comité
Consultivo.



