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MEDIDA PROVISORIA N2 945, DE 2020

Dispde sobre medidas temporarias em resposta a
pandemia decorrente da covid-19 no ambito do

setor portuario e sobre a cessdao de patios sob

administracdao militar.

EMENDA MODIFICATIVA N2
(Do Sr. Tulio Gadelha PDT/PE )

Art. 12 Dé-se ao Art. 42, da Medida Proviséria n? 945 de 04 de abril de 2020, a

seguinte redacao:

Art. 42 Na hipdétese de indisponibilidade de
trabalhadores portuarios avulsos para atendimento as requisi¢des, os
operadores portuarios que nao forem atendidos poderdao contratar
livremente trabalhadores com vinculo empregaticio, por tempo
determinado, exclusivamente dentre trabalhadores portuarios
avulsos registrados, para a realizagdao de servigos de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de

embarcacses.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, considera-se
indisponibilidade de trabalhadores portuarios qualquer causa
injustificada que resulte a auséncia desidiosa de atendimento
imediato as requisicOes apresentadas pelos operadores portuarios ao

Orgdo Gestor de Mao de Obra.
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§ 292 A contratacdo de trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio com fundamento no disposto no caput nido

podera exceder o prazo de seis meses
JUSTIFICACAO

Verifica-se que a Medida Provisdria sob analise permite que os operadores
portudrios possam livremente proceder a contratagcdo de trabalhadores portuarios
com vinculo empregaticio, por tempo determinado, com limitacdo de até doze meses,
na hipétese de indisponibilidade de trabalhadores portudrios avulsos para
atendimento as requisicdes dos servicos de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de

carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagoes.

O texto legal considerou como indisponibilidade de trabalhadores portuarios,
qualquer causa que resulte no ndo atendimento imediato as requisicdes apresentadas
pelos operadores portuarios ao Orgdo Gestor de Mao de Obra, tais como greves,

movimentos de paralisacdo e operacdo-padrao.

A referida Medida proviséria alterou ainda redacdo do artigo 40 da Lei 12.815

de 05/06/2013, para acrescer o paragrafo 52, que dispde:

“52 Desde que possuam a qualificacdo necessdaria, os trabalhadores
portudrios avulsos registrados e cadastrados poderdao desempenhar
quaisquer das atividades de que trata o § 12, vedada a exigéncia de
novo registro ou cadastro especifico, independentemente de acordo

ou convencgdo coletiva.” (NR)

Com efeito, a Constituicdo da Republica estabeleceu a igualdade de direitos
entre o empregado e o trabalhador avulso, nos termos do art. 72, inciso XXXIV,
portanto, sem qualquer exclusdo da aplicacdo de seus preceitos aos trabalhadores

avulsos, nem das normas de ordem hierarquica inferior.

Ao assim proceder, a Carta Magna reconheceu a isonomia entre os
trabalhadores da area portudria, independentemente de atuarem como avulsos ou

contratados sob a égide da norma consolidada.

CD/20894.21024-65



A partir de junho de 2013 foi editada nova legislacdo regulatdria do trabalho

portuario, com a edicdo da lei 12.815 de 05/06/2013, que no seu artigo 40 dispos:

Art. 40. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de
carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos
portos organizados, serd realizado por trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores
portuarios avulsos.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas
instalacbes dentro do porto, compreendendo o recebimento,
conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a
conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumagdao e entrega, bem
como o carregamento e descarga de embarcag¢des, quando efetuados
por aparelhamento portuario;

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses
ou nos pordes das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o
transbordo, arrumacdao, peacdo e despeagdo, bem como o
carregamento e a descarga, quando realizados com equipamentos de
bordo;

lll - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas
caracteristicas, procedéncia ou destino, verificacdo do estado das
mercadorias, assisténcia a pesagem, conferéncia do manifesto e
demais servigos correlatos, nas operagles de carregamento e
descarga de embarcacdes;

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de
mercadorias, nas operacdes de carregamento e descarga de
embarcagdes, reembalagem, marcag¢do, remarcagdo, carimbagem,
etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

V - vigilancia de embarcacdes: atividade de fiscalizacdo da entrada e

saida de pessoas a bordo das embarcac¢des atracadas ou fundeadas
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ao largo, bem como da movimentacao de mercadorias nos portalds,
rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da
embarcacdo; e

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacdo de embarcacdes
mercantes e de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem,
pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcacdes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera
feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos
registrados.

§ 32 O operador portuario, nas atividades a que alude o caput, ndo
poderd locar ou tomar mao de obra sob o regime de trabalho

tempordrio de que trata a Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§ 4° As categorias previstas no caput constituem categorias

profissionais diferenciadas.”

Ora, trés proposicdes se tornam incontroversas no texto legal vigente, sendo a
primeira de que o trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcac¢Ges, nos portos organizados, sera
realizado por trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio, por prazo
indeterminado, e por trabalhadores portuarios avulsos, ou seja, tanto os
trabalhadores avulsos, como os contratados por tempo indeterminado deverdao ser

aproveitados na execucao dos servicos portuarios ali especificados.

A segunda proposicao diz respeito ao fato de que a contratacdo de trabalhadores
a prazo indeterminado de todas as atividades (capatazial®, estivall, conferéncia de
cargal®, conserto de cargal’}, vigildncia de embarcacdes!®! e blocol®)) devera ser feita
exclusivamente dentre os trabalhadores portuarios avulsos registrados no OGMO. E
ainda, por forca do artigo 40, § 49, as atividades acima citadas passaram a ser
consideradas diferenciadas, o que representa uma conquista para os TPA, posto que

a negociacdo dos acordos ou convengoes coletivas de trabalho se dara com as
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representacoes deles, independentemente da atividade preponderante desenvolvida

pelo titular da instalacdo portudria, esteja ela dentro ou fora da darea do porto

organizado.

A terceira proposicdo consite no aspecto assegurado pela norma, de que os
trabalhadores portuarios contratados por tempo indeterminado para prestar servigcos
de capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de
embarcacGes serd feita exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos
registrados, numa clara reserva de mercado destes trabalhadores ja registrados

junto ao OGMOSA.

Diante da nova legislacdo, foi assegurado de forma clara a prerrogativa das
empresas que realizam atividades portudrias nos portos organizados, de utilizarem
além da mao de obra avulsa, também se utilizarem da mao de obra contratada por
tempo indeterminado, desde que cooptada dentre os trabalhadores ja cadastrados

como avulsos.

As alteracOes perpetradas pela Medida Proviséria n? 945 de 2020, quebram a
reserva de mercado dos trabalhadores portudrios avulsos, na medida em que permite
a contratacdo de trabalhadores por tempo determinado, sem a manuten¢do da
exigéncia de que a contratacao seja feita exclusivamente dentre trabalhadores
portudrios avulsos registrados. Outro agravante é que o prazo de doze meses se
afigura excessivo, considerando que os trabalhadores avulsos prestam servicos de

acordo com a demanada apresentada nos portos.

Outro aspecto a ser destacado é que o reconhecimento da indisponibilidade
como sangdo, apenas pode estar associada a alguma falta funcional cometida pelo
trabalhador, jamais pelo exercicio regular de um direito ou diante de uma recusa

legitima, como, por exemplo, para evitar riscos a sua integridade fisica ou a sua vida.

Descabido admitir-se que mesmo em uma situagdo atipica, como esta do
enfrentamento a Pandemia do Covid19, possa a presente Medida Proviséria deixar ao
desabrigo os trabalhadores historicamente vinculados as atividades portuarias,

prestadores de servicos na condicdo de avulsos.

CD/20894.21024-65



Desta forma, considerando a excepcionalidade da situagdo, para que sejam
respeitadas as disposicdes referentes a dualidade legalmente prevista, de utilizacdo da

mao de obra portudria, seja avulsa ou contratada nos moldes celetistas, dentre

aqueles ja registrados no OGMOSA, sugerimos que o texto passe a ter nova redagao.

Diante da exposi¢cdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos Nobres

colegas para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, de abril de 2020.

DEPUTADD TOLIO GADELHA
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