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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEIN® , DE 2020

Dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitério das relagdes juridicas de Direito de
Famfilia e das Sucessdes no periodo da pandemia
causada pelo coronavirus SARS-CoV2 (CoVid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei institul normas de carater transitério e emergencial para a
regulagdo de relagdes juridicas de Direito de FFamilia e das Sucessdes, no
periodo da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV2 (CoVid-19),
sem pretender a alteragdo de qualquer disposi¢do normativa de direito
material ou processual em vigor.

Art. 2° A suspensio daaplicagdo de normas referidas nesta Lel ndo implica

sua revogacdo ou alteracao.

CAPITULO II
Do casamento

Art. 3° O casamento cujo processo de habilitagdo tenha sido iniciado até 20
de margode 2020 pode ser celebrado a distancia, por sistema de audiovisual
que permita a transmissio, aos nubentes e as testemunhas, da voz e da
imagem da autoridade celebrante.

§ 1° A autoridade celebrante assinarg, pelos nubentes, o livro de casamentos
e, cessadas as medidas impositivas de quarentena ou isolamento social, os
nubentes e as testemunhas devem comparecer ao registro civil competente,

no prazo de 90 dias, paraassinar o livro, sob pena de ineficacia do casamento.

[ Pagina 2 de 9 Avulso do PL 1627/2020.

SF/20272.29458-13



§ 2° Na hipétese de morte de um ou de ambos os conjuges, dentro do prazo

indicado no paragrafo anterior, o casamento ndo perderé eficécia.

Art. 4° Fica interrompido o prazo de eficicia da habilita¢do a que se refere
o art. 1.532 do Cdédigo Civil, reiniciando-se a sua contagem apds o
encerramento de toda e qualquer medida governamental impositiva de
isolamento social ou quarentena, sem prejuizo do disposto no art. 3°.

Art. 5°. Considera-se em iminente risco a vida, para os fins do art. 1.540 do
Cédigo Civil (casamento nuncupativo), a pessoa idosa ou portadora de
comorbidade que agrave as consequéncias do SARS-CoV2 (CoVid-19).

§ 1° Realizado o casamento nuncupativo, o prazo a que serefere o art. 1.541

do Cdédigo Civil sé terd inicio apds o encerramento de toda e qualquer
medida governamental impositiva de isolamento social ou quarentena.

§ 2° Os casamentos realizados nessas circunstancias observario o regime
da separagdo obrigatéria de bens, inclusive quanto aos aquestos.

§ 8° Cessadas as medidas impositivas de quarentena ou isolamento social,
os conjuges poderdo, no prazo de 90 dias, por escritura publica, alterar o
regime de bens imposto pelo paragrafo anterior.

CAPITULO III
Da guarda e do regime de convivéncia

Art. 6° O regime de convivéncia de criangas e adolescentes, qualquer que
seja a modalidade de guarda, podera ser suspenso temporariamente, de
comum acordo entre os pais ou a critério do Juiz, para que sejam cumpridas
as determinagdes emanadas das autoridades publicas impositivas de
isolamento social ou quarentena.

§ 1° Na hipétese de que trata o caput, serd assegurada a convivéncia do
genitor ndo guardido ou ndo residente por meios virtuais.

§ 2° Durante o perfodo de suspensdo das atividades escolares, podera ser
aplicado o mesmo regime previsto paras as férias.
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Art. 7° O direito de visita dos avés idosos ou em condigdo de

vulnerabilidade, ou demais parentes nas mesmas condigdes, sera exercido,
durante o periodo da pandemia, exclusivamente por meios virtuais.

CAPITULO IV
Dos alimentos

Art. 8° Ao devedor de alimentos que comprovadamente sofrer alteragdo
econdmico-financeira, decorrente da pandemia, podera ser concedida, por
decisdo judicial, a suspensio parcial da prestacdo, em limite ndo superior a
30% (trinta por cento) do valor devido, pelo prazo de até 120 dias, desde
que comprovada a regularidade dos pagamentos até 20 de margo de 2020.

Paragrafo tinico. Na hip6tese de que tratao caput, a diferenga entre o valor
anteriormente fixado e o valor reduzido serd paga em até 6 parcelas mensais,
atualizadas monetariamente, com vencimento a partir de 1° de janeiro de
2021.

CAPITULO V
Dos testamentos

Art. 9° Os testamentos particulares podem ser escritos ou gravados, desde
que gravadas imagens e voz do testador e das testemunhas, quando
exigidas, por sistema digital de som e imagem.

Paragrafo tnico. Sob penade caducar, o testamento deverd ser confirmado
pelo testador na presencga de trés testemunhas em até 90 dias contados da
data em que cessarem as determinagdes emanadas das autoridades publicas
impositivas de isolamento social ou quarentena.

Art. 10 Para efeitos de aplicagdo do art. 1.879 do Cédigo Civil, considera-

se circunstancia excepcional a pandemia causada pelo coronavirus SARS-
CoV2 (CoVid-19).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos testamentos elaborados a partir
do dia 20 de marcgo de 2020.
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§ 2° Sob pena de caducar, o testamento elaborado nestas condic¢oes devera

ser confirmado pelo testador na presenga de trés testemunhas em até 90 dias
contados da data da cessagdo da pandemia.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Tanto o Senado, como a Camara do Deputados, tem se
esforgado pela aprovacdo de medidas visando minorar os impactos das
dramadticas consequéncias da pandemia causada pelo coronavirus SARS-
CoV2 (CoVid-19), sentidas em todos os segmentos da sociedade brasileirae
em todas as modalidades de relagdes juridicas.

Recentemente foi aprovado no plenério virtual do Senado
Federal, o PL n°® 1.179/2020, de autoria do Senador Antdnio Anastasia,
estabelecendo Regime Juridico Emergencial e Transitério das Relagoes
Juridicas de Direito Privado (RJET) no perfodo da pandemia causada pelo
coronavirus SARS-CoV2 (CoVid-19).

O presente Projeto de Lei vem se somar a esse conjunto de
propostas legislativas de natureza urgente e emergencial, tratando agora
especificamente das relagdes juridicas de Direito de Familia e das Sucessdes.

O texto ora apresentado foi elaborado por representantes de

reconhecidas e/ou centendrias institui¢des juridicas, contando com o
auxilio dos professores MARIO LUIZ DELGADO da Faculdade

Autdénomade Direito de Sdo Paulo (FADISP) e Presidente da Comisséo de
Direito de Familia do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo (IASP);JOAO
RICARDO BRANDAO AGUIRRE, da Universidade Presbiteriana
Mackenzie e Presidente da Comissdo de Direito de Familia da OAB-SP;
JOSE FERNANDO SIMAO, da Faculdade de Direito do Largo de Sio
Francisco da Universidade de Sdo Paulo e Diretor do Instituto Brasileiro
de Direito de Familia (IBDFAM); e MAURICIO BUNAZAR, do IBMEC —
Sido Paulo.

A proposta foi dividida em quatro capitulos, cada um
tratando sobre um instituto juridico do Direito de Familia e das Sucessoes,
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em relagdo aos quais estdo centradas as principais demandas por um
balizamento normativo emergencial e verificadas, nesta seara, pelos
especialistas. Sdo eles: casamento, guarda, alimentos e testamento.

Sobre o casamento, estamos sugerindo permitir a celebragéo
a distancia, por sistema de audiovisual, daqueles casamentos cujos processos
de habilita¢ido tenham sido iniciados até 20 de margo de 2020. Nesses casos,
e para evitar o contato social e a aglomeragdo fisica, a autoridade celebrante
assinara, pelos nubentes, o livro de casamentos e, cessadas as medidas
impositivas de quarentena ou isolamento social, os nubentes e as
testemunhas devem comparecer ao registro civil competente, no prazo de
90 dias para assinar o livro.

Também é imprescindivel interromper o prazo de eficdcia da
habilitagdo, atualmente em 90 dias, conforme previsido do art. 1.532 do
Cédigo Civil, reiniciando-se a sua contagem apds o encerramento da
quarentena, a fim de permitir que os nubentes j4 habilitados, e que desejem
que a celebragdo ocorra sob a forma tradicional, na presencado celebrante,
testemunhas e convidados, ndo sejam compelidos a se submeterem a novo
processo de habilitagéo.

O Cédigo Civil ja estabelece normas para o casamento
celebrado em 1minente risco a vida, também chamado de casamento
nuncupativo (art. 1.540), cabendo ao projeto, neste momento de calamidade,
esclarecer que esse iminente risco a vida é presumido, de forma absoluta,
para a pessoa idosa ou portadora de comorbidade que agrave as
consequéncias causadas pelo coronavirus SARS-CoV2 (CoVid-19).

A medidas de isolamento social e quarentena, por sua vez,
impdem desafios aos pais separados, especialmente para aqueles que
compartilham a guarda de seus filhos.

No contexto atipico da pandemia, nenhum acordo pretérito
ou decisdo judicial sobre guarda chegou a prever a adaptagdo dos periodos
de convivénciaa nova realidade. Nesses casos, o regime de convivéncia dos
pais com os filhos menores, nas hipéteses de divércio ou dissolugdo de unido
estavel, normalmente foi pautado, sem cldusulas de excegdo, pela alternéancia
entre as residéncias, o que implica o deslocamento regular de criancas e
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adolescentes, em contrariedade as normas restritivas de circulagio e de

contato social em tempos de pandemia.

Em busca de uma solugdo que melhor atenda ao superior

interesse da crianga e do adolescente, sem descurar dos interesses dos pais,

sugerimos duas alternativas:

a) simplesmente suspender o deslocamento das criangas, com
a consequente substituigio das visitas fisicas pela
convivéncia por meios digitais de comunicagdo; ou

b) aplicar, a0 menos enquanto suspensas as atividades
escolares, o mesmo regime de convivéncia que estiver
previsto, no acordo ou na decisdo judicial, para as férias dos
menores.

Essas duas opgdes, aqui sugeridas paralidar com esse tipo

de conflito, também estdo sendo defendidas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que recentemente
deliberou por incluir a disputa pela guarda entre os principais pontos de

preocupacdo para a garantia dos direitos a prote¢do dos menores durante a
pandemia, como informa a AGENCIA CAMARA:

No documento que preparou sobre o assunto, o Conanda recomendou
como melhor solugdo, para ndo expor a satde da crianga e do
adolescente a risco, que o menor fique somente com um dos pais, e as
visitas e perfodos de convivéncia sejam substituidos por contatos via
telefone e internet. Outra alternativa sugerida seria adotar o esquema
previsto para as férias, em que os filhos ficam o maximo de tempo com
cada genitor, havendo menos trocas de casa.

Para Ariel de Castro Alves, ex-conselheiro do Conanda e especialista
em direito da Infancia e da Juventude, a suspensdo tempordria da troca
de casas é uma medida acertada.

‘As criangas e os adolescentes devem ficar preferencialmente em
companhia do genitor ou genitora que esteja menos exposto ao
contdgio de covid-19, evitando também locais de aglomeragdes e os
deslocamentos”, disse ele, em entrevista a Agéncia Brasil, apds a
divulgagdo das recomendagdes’. (Disponivel em :
https://aplicacao.aasp.org.br/aasp/imprensa/ clipping/cli_notic
ia.asp?idnot=31481)
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J& a convivéncia dos menores com os avds precisade regras
mais rigidas, impondo-se que o direito de visita dos avds idosos (e de outros
parentes com comorbidades) seja suspenso na modalidade presencial e
mantido apenas por meios eletronicos, enquanto vigentes as medidas de
quarentena e isolamento social, a fim de se tutelar o interesse do idoso e
também daquelas pessoas que possuem alguma enfermidade capaz de
agravar os riscos decorrentes da contaminagdo causada pelo coronavirus

SARS-CoV2 (CoVid-19).

A proposta procura, assim, resguardar a saide e a vida de
criangas e adolescentes, que também podem ser vitimas do coronavirus
SARS-CoV2 (CoVid-19), a0 mesmo tempo em que oferece alternativas para
preservar aconviveénciados pais e avds com os filhos e netos, inclusive pelos
meios virtuais de comunicagio.

Quanto aos alimentos, propde-se apossibilidade de redugio
tempordria da prestagdo, em limite ndo superior a 30% (trinta por cento)
do valor devido, para o devedor de alimentos que comprovadamente sofrer
alteragdo econdémico-financeira, decorrente da pandemia, como forma de
estimular o pagamento, em beneficio dos que tanto dependem desses valores
para manter a propria subsisténcia.

Como o regime de coercibilidade da obrigacdo alimentar ja
foi, de certa forma, flexibilizado na jurisprudéncia, com o estabelecimento
da prisdo domiciliar como tinica modalidade de prisdo civil do devedor de
alimentos, surge a necessidade de novas medidas de estimulo ao
cumprimento do encargo alimentar. Os devedores que sofrerem os efeitos
da crise econdmica poderdo ficar, de certa forma, incentivados ao
inadimplemento, sabedores de que ndo mais serdo recolhidos em
estabelecimento prisional.

Permitir uma moratoéria parcial e temporaria da obrigagdo
alimentar, a quem comprovadamente sofrer os efeitos econdmicos da
pandemia, é medida de incentivo a manutengdo dos pagamentos, que sdo
destinados a sobrevivéncia do credor, ao mesmo tempo em que ampara o
devedor de alimentos.

O projeto permite, finalmente, a utilizagdo de recursos de
audiovisual paraafeiturado testamento particular, o que representa grande
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incentivo para facilitar o seu uso, em época de calamidade, sem comprometer
os valores da certezae da seguranga. Além da possibilidade de utilizagdo do
recurso de audiovisual na feitura do testamento, o projeto esclarece que o
testamento particular em tempos de pandemia estara submetido ao regime
emergencial ja previsto no art. 1.879 do Cédigo Civil.

Sobre o prazo de noventa dias para confirmagdo do
testamento particular feito nessas condig¢des excepcionais, segue-se em
parte o teor do Enunciado n. 611, da VII Jornada de Direito Civil, segundo o
qual:

“o testamento holégrato simplificado, previsto no art. 1.879 do Cédigo

Civil, perdera sua eficacia se, nos 90 dias subsequentes ao fim das

circunstancias excepcionais que autorizaram a sua confecgdo, o

disponente, podendo fazé-lo, ndo testar por uma das formas
testamentdrias ordindrias”.

Sugere-se, portanto, a aplica¢do analégica do prazo previsto
paraas formas extraordindrias de testar, nos termos do art. 1.891 do préprio
Cédigo Civil:

“caducard o testamento maritimo, ou aerondutico, se o testador nio
morrer na viagem, nem nos noventa dias subsequentes ao seu
desembarque em terra, onde possa fazer, na forma ordinaria, outro
testamento” (art. 1.891 do CC).

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo
interesse publico das proposi¢des, esperamos contar com o apoio dos
ilustres Pares, na sua aprovagao.

Senadora SORAYA THRONICKE

PSL - MS
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