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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PRISCO BEZERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, para autorizar a suspensdo do
prazo de revisao do plano diretor em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 6° O prazo de que trata o § 3° ficard suspenso durante a
vigéncia de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
declarados nos termos do inciso VI do art. 8 da Lei n® 12.608, de 10
de abril de 2012, por motivo de satde publica, quando a adogao de
medidas ndo farmacéuticas de mitigacdo de risco sanitdrio
inviabilize a realizacdo das atividades previstas no inciso I do § 4°.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E indiscutivel a contribui¢do qualitativa que o chamado Estatuto
da Cidade mtroduziu em nossa legislacdo urbanistica, materializando e
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consagrando entre nos o principio da gestdo democratica da cidade. Todavia,
percebe-se que, quando a referida lei trata do processo de revisao do plano
diretor municipal, ndo ha uma previsao legal que contemple a ocorréncia de
situagdes excepcionais que afetem diretamente a vida dos municipios e de
seus habitantes, sobretudo, no que tange a circunstancias que restrinjam ou
impossibilitem a participagcdo popular em processos pautados pelo principio
da gestdo democratica da cidade.

A moderna politica urbana nacional € pautada pelos principios
da democracia participativa e da soberania popular, o que implica uma
atuacdo ativa da populacdo em busca de seus interesses ¢ necessidades,
especialmente nesse tema, que lhe afeta diretamente. Assim, a participagao
dos mais variados setores da sociedade civil converte-se em elemento
legitimador do processo de revisdo do plano diretor.

O plano diretor ¢ consagrado pela Constituicao Federal como o
instrumento bdasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
Trata-se de uma legislacdo obrigatoria para todas as cidades brasileiras com
mais de vinte mil habitantes.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade prevé que a elaboragao do
plano diretor seja conduzida em observancia ao principio da gestdo
democriatica da cidade, ou seja, mediante uma ampla e proficua participagao
social.

O principio da gestdo democratica da cidade valoriza a
participagao dos cidaddos como o meio mais eficaz para as tomadas de
decisdo coletiva. Dessa forma, a criagdo e o fortalecimento de espacos
publicos de participagdo ¢ um meio eficaz para o desenvolvimento de uma
cultura politica entre os cidadaos, fazendo com que o envolvimento nos
assuntos publicos passe a ser algo corriqueiro e indispensavel.

Porseuturno, o Estatuto da Cidade, em seu art. 40, §3°, assevera
que a lei que mstituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos, para que assim a legislagdo possa ser atualizada, com o fito de
contemplar as novas e possiveis demandas da cidade e de sua populagao.

Entretanto, podem suceder quadros de excepcionalidade, como
a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, que impecam
os gestores municipais de garantir a efetiva participacdo popular no processo
de revisao do plano diretor.
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Fazemos referéncia aqui, especialmente, aos mstitutos
denominados de “estado de calamidade” e de “situacdo de emergéncia”,
previstos na Lei n® 12.608, de 2012 e no Decreto n° 7.257, de 2010, que

regem o Sistema Nacional de Defesa Civil.

No presente ano, o Brasil defronta-se com uma situacdo de
emergéncia em saude publica, em razdo da pandemia do novo coronavirus,
agente causador da COVID-19, a qual se presta como paradigma empirico
para a hipdtese aqui arguida. Em virtude da elevada capacidade de contagio
do virus, as autoridades publicas optaram pela estratégia do distanciamento
social, a qual desautoriza a realizacdo de reunides ou encontros que
congreguem um elevado ntimero de pessoas.

Em tal cenério, verifica-se uma situacdo de anormalidade que
impede a efetiva e qualificada participacao social, uma vez que a atuagdo da
populagdo nesse processo se da, principalmente, na modalidade presencial.
Audiéncias publicas podem provocar, entretanto, aglomeracdes indesejadas
para a politica de satide publica.

E preciso mencionar, também, 0s casos em que municipios
brasileiros de diferentes regides do pais enfrentam dificeis situagdes muitas
vezes oriundas daacao da natureza, como, por exemplo, as fortes chuvas que
causam imundacdes e deslizamentos. Lembramos aqui, a titulo
exemplificativo, do triste e emblematico caso de Brumadinho (MG), em
2019, da cidade do Rio de Janeiro, também em 2019, ¢ de algumas cidades
da Grande Sao Paulo em 2020. Em todos esses casos verifica-se a
impossibilidade de reunido dos cidaddos para discutir presencialmente o
processo de revisdo do plano diretor, de modo a garantir as exigéncias
expressas no Estatuto da Cidade.

Desse modo, ¢ salutar que, enquanto perdurar a situagao
excepcional no municipio, o prazo de revisao do plano diretor seja suspenso.

Contamos com o apoio de nossos Pares para essa proposicao,
que visa a preservar as medidas necessarias a superagao da crise sanitaria,
sem prejuizo do principio da gestdo democratica da cidade.

Sala das Sessoes,
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Senador PRISCO BEZERRA
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