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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Politica Nacional para a Populagio em
Situagdo de Rua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica mstituida a Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua, a ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e
objetivos previstos nesta Lei.

Pardgrafounico. Para fins desta Lei, considera-se populagao
em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possuiem comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
mexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos ¢ as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento, como
espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

Art. 22 O poder publico mplementara, de forma
descentralizada e articulada entre os entes federativos, a Politica Nacional
para a Populacdo em Situac@o de Rua, firmando instrumento juridico proprio
para essa finalidade.

Paragrafounico. O mstrumento juridico referido no caput
contera as atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas entre
os entes federativos.

Art. 32 O poder publico instituira comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das dreas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situagdo de rua, coma participagdo de foruns,
movimentos ¢ entidades representativas desse segmento da populacao.

Art. 4¢ O poder publico podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e
a execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua e
estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a
Politica Nacional para a Populagdao em Situagao de Rua.
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Art. 5° S3o principios da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, além da igualdade e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condi¢des sociais e diferengas de origem, raca,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atengao

especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 62 S3o diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo
em Situacao de Rua:

I - promocgao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais;

IT - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragdo e
financiamento;

IIT - articulacao das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

IV - integracdo das politicas ptblicas em cadanivel de governo;

V - integragdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade
civil para sua execugao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades,
foruns e organizagdes da populagdo em situacdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - incentivo ¢ apoio a organizacao da populagao em situagao
de rua e a sua participagao nas diversas instancias de formulagao, controle
social, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;
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VIII - respeito  as singularidades de cada territorio e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na
elaboragdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliacdo das agdes educativas destinadas a
superagao do preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para
melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional;
e

X - democratizagdo do acesso e fruicao dos espacos € servicos
publicos.

Art. 7° S3o objetivos da Politica Nacional para a Populagao em
Situag¢ao de Rua:

I - promover o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos
e programas que integram as politicas publicas de saude, educacdo,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda;

IT - desenvolver a formacdo e capacitagdo permanente de
profissionais e gestores para atuagdo na elaboragdo de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em
situacao de rua;

IIT - mstituir a contagem oficial da populagdo em situacdo de
rua;

IV — garantir a inclusdo da contagem da populacdo em situagao
durante a realizacdo do censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

V - produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores
sociais, econOmicos ¢ culturais sobre a rede existente de cobertura de
servigos publicos a populacdo em situacdo de rua;

VI - desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam
para a formagdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a
populagdo em situagdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a
resguardar a observancia aos direitos humanos;
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VII - incentivar a pesquisa, producdao e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populagdo em situagdo de rua, observando a
diversidade humana em todaa sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a
populagdo em situagao de rua;

IX - incentivar a criagdo, divulgagdo e disponibilizagdo de
canais de comunicagao para o recebimento de dentincias de violéncia contra
a populagdo em situacdo de rua, bem como de sugestdes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

X - proporcionar o acesso das pessoas em situacao de rua aos
beneficios previdenciarios e assistenciais € aos programas de transferéncia
de renda, na forma da legislacao especifica;

XI- criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de
SErvigos;

XII - adotar padrao bésico de qualidade, seguranga e conforto
na estruturagao e reestruturagao dos servigos de acolhimento temporarios, de
acordo com o disposto no art. 8¢;

XIIT - organizar centros de referéncia especializados para
atendimento da populagdao em situacao de rua, no ambito da protecao social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIV - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacao de qualidade
pela populacdo em situagdo de rua ; e

XV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para
as pessoas em situagao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao
mercado de trabalho.

Art. 8¢ O padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto da
rede de acolhimento temporario devera observar limite de
capacidade, regras de funcionamento e
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convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas areas urbanas.

§ 12 Os servicos de acolhimento temporario observardo as
diretrizes definidas nacionalmente pelos 6Orgdos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

§2¢ A estruturacdo ¢ reestruturacdo de servicos de
acolhimento devem ter como referéncia a necessidade de cada municipio,
considerando-se os dados das pesquisas especificas de contagem da
populacdo em situacdo de rua e o censo demografico realizado pelo IBGE.

§ 3¢ O poderpublico fica incumbido de fomentar e promover a
reestruturagdo ¢ a ampliagao da rede de acolhimento a partir da destinagao
de recursos or¢amentarios alocados em regime de cofinanciamento pelos
entes federativos.

§ 42 A rede de acolhimento temporario existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em
situagdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia
popular promovidos pelos entes federativos.

Art. 92 Fica instituido o Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, integrado por representantes da sociedade civil e por
representantes indicados pelo poder publico dos 6rgaos governamentais com
atribuicao nas areas de direitos humanos, justica, saude, educagao, habitagao,
trabalho, esportes, cultura

§ 12 A sociedade civil terd nove representantes, titulares e
suplentes, sendo cinco de organizagdes de ambito nacional da populagdo em
situacdo de rua e quatro de entidades que tenham como finalidade o trabalho
com a populagdo em situacao de rua.

§2¢ Os membros do  Comit€  Intersetorial  de
Acompanhamento € Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos publicos e
entidades as quais representam

Art. 10. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
tera as seguintes atribuicoes
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I - elaborar planos de ag¢ao periddicos com o detalhamento das
estratégias de implementagdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situag¢ao de Rua;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica
Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua;

IIT - desenvolver, em conjunto com os Orgdos competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagdo das agcdes da Politica Nacional
para a Populagcdo em Situagcdo de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial
das politicas publicas federais para o atendimento da populacdo em situagao
de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica
Nacional para a Populagao em Situagao de Rua;

VI - acompanhar e catalogar informacdes sobre a
implementacao da Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua, em
ambito local,

VII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para
avaliar ¢ formular agdes para a consolidagdo da Politica Nacional para a
Populagao em Situagdo de Rua;

Art. 11. A participagdo no Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo
em Situacdo de Rua sera considerada prestacao de servigo publico relevante,
nao remunerada.

Art. 12. O IBGE e a Fundagdo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA  prestardo o0 apoio necessario  ao
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Art. 13. O poder publico dard apoio técnico-administrativo e
fornecera os meios necessarios a execucao dos trabalhos do Comité
Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional
para a Populagdo em Situagao de Rua
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Art. 14. Integra a Politica Nacional para a Populacdo em
Situagao de Rua o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populagdao em Situacdo de Rua, mstituido pelo poder publico, destinado a
promover e defender seus direitos, com as seguintes atribuicdes:

I - divulgar e incentivar a criagdo de servicos, programas e
canais de comunicacao para denincias de maus tratos € para o recebimento
de sugestoes para politicas voltadas a populacdo em situacdo de rua,
garantido o anonimato dos denunciantes;

II - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos
para populagdo em situacdo de rua em ambito local;

IIT - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populagdo em situagdo de rua, observando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de gé€nero e geracional nas diversas
areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre
a populagdo em situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar € acompanhar os processos instaurados, as
decisdes e as puni¢coes aplicadas aos acusados de crimes contra a populagao
em situacao de rua.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E urgente retirar da nvisibilidade a enorme quantidade pessoas
que vive em situacao de rua. Sao milhares de brasileiras e brasileiros, idosos
e criangas, a quem sequer foi concedido o direito de ser contado como

integrante da populagdo nacional no censo demografico realizado a cadadez
anos pelo IBGE.

Em razdo da auséncia de dados mais acurados sobre essa
populagdo, presente no cotidiano das grandes cidades brasileiras,
principalmente das capitais, constatamos que ndo ha politicas nacionais
fortalecidas pela previsdao em lei federal para garantir a atuagdo do poder
publico no sentido de proteger essas pessoas e, por conseguinte, o0 proprio
conjunto da populacdo brasileira, especialmente no momento em
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atravessamos uma crise grave como a atual, causada pela pandemia da
Covid-19.

E impossivel para essas pessoas atenderem a recomendagdes do
Ministério da Satde por mais simples que possam ser, como lavar as maos
comagua e sabdo. Tal medida se configura como um desafio diario de dificil
transposi¢ao.

Para além do momento atual, ¢ preciso dizer que essas pessoas
que estdo nas ruas, embora desassistidas de condigdes para uma
sobrevivéncia digna, ainda assim sdo cidaddos a quem a Constituicdo de
1988 estabelece o direito a acessar os minimos sociais para que possam ser
supridas suas necessidades bésicas.

Sabemos do esfor¢o empreendido no ambito do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) para acolher essas pessoas. Tanto que
podemos ter uma estimativa dessa populagdo a partir do registro dos
atendimentos realizados pelos Centros de Referéncia Especializados para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop).

Com base em informagdes fornecidas por esses equipamentos,
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou em 2016
estudo no qual estima existrem 101.854 pessoas em situagdo de rua no
Brasil. Deste total, calcula que dois quintos (40,1%) habitem municipios com
mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitem
municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez,
estima que nos 3.919 municipios com até 10 mil habitantes vivam 6.757
pessoas em situacdo de rua, (6,63% do total). Ou seja, a populacdo em
situagdo de rua se concentra fortemente em municipios maiores. !

Tal levantamento ¢ relevante para a consecucao de politicas
publicas eficazes e precisaser realizado periodicamente com os instrumentos
adequados para incluir pessoas tdo marginalizadas que estao fora até do radar
da assisténcia social.

Porisso mesmo ¢ que na proposi¢cao ora submetida ao exame do
Congresso Nacional estabelecemos a necessidade de que o censo
demografico do IBGE inclua a contagem da populagao de rua. Isto € admitir

! Disp.em http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7289/1/td_2246.pdf Acessoem 31 de margo
de 2020.
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que, sem essapopulacdo, ndo sabemos, de fato, qual o tamanho dapopulacado
brasileira.

Essaproposi¢ao traz para o ambito da lei ordinaria federal parte
do Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que visa a organizar a
politica publica destinada a essa populagcdo. Esperamos, assim dar um
estatuto mais solido as politicas publicas destinadas a essa parcela do povo
brasileiro.

Pelo exposto, contamos com o apoio de todos e todas a
aprovacdo deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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